EDITAL 21

ASSUNTO: PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

Carla Sofia Silva Sequeira, na qualidade de Vereadora do Municio de meda, torna publico que a
Camara Municipal, em reunido ordinaria, realizada a 13 de dezembro de 2026, deliberou, por
unanimidade, aprovar PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRAGOES CONEXAS

Para constar, publica-se o presente edital, que vai ser afixado nos locais de estilo, e publicado no
sitio Oficial do Municipio de Méda.

Pacos do Concelho de Méda, 06/07/2026

A Vereadora,

H Digitally signed by [Assinatura
[Assinatura Qualificada] Carla Sofia Silva

Qualificada] Carla Sequeira
Sofia Silva Sequeira Date: 2026.07.06 16:48:19 +01:00
Carla Sofia Silva Sequeira

(Competéncia delegada pelo Despacho n.2 276/2025 de 17 de novembro e Despacho n.2 279/2025

de 17 de novembro)
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.  CONSIDERAGOES INTRODUTORIAS, ENQUADRAMENTO, DEFINIGOES E
PROPOSITOS

Em 18.03.2021, e na sequéncia de um longo periodo de reflexdo e de extensa audi¢do publica,
envolvendo a academia, as magistraturas, profissionais do direito e de outros ramos do saber,
o Governo aprovou a versdo final da Estratégia Nacional Anticorrupgdo 2020-2024
(“Estratégia”), nos termos da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 37/2021, de 6 de Abril.
A Estratégia, perspetivando com o0 mesmo grau de importéncia e necessidade a prevengao, a
detecdo e a repressdo da corrupgdo, erigiu sete prioridades, a saber: i) melhorar o
conhecimento, a formacdo e as praticas institucionais em matéria de transparéncia e
integridade; ii) prevenir e detetar os riscos de corrupgdo na agao publica; iii) comprometer o
setor privado na prevengao, detecéo e repressao da corrupgao; iv) reforgar a articulagéo entre
instituicbes publicas e privadas; v) garantir uma aplicagdo mais eficaz e uniforme dos
mecanismos legais em matéria de represséo da corrupgdo, melhorar o tempo de resposta do
sistema judicial e assegurar a adequacéo e efetividade da punicéo; vi) produzir e divulgar
periodicamente informagéao fidvel sobre o fenémeno da corrupgao; e vii) cooperar no plano
internacional no combate a corrupgéo.

Com apoio nessa Estratégia, e com o objetivo de concretizar a proposta de criagdo de um
Regime Geral de Prevencgéo da Corrupgao, foi publicado, no Diario da Republica, 1.2 Série, n.°
237, de 09.12.2021, o Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, o qual entrou em vigor
no passado dia 07.06.2022.

Através desse Decreto-Lei, foi criado o Mecanismo Nacional Anticorrupgdo ("MENAC"), ai se
aprovando, também, em Anexo, o Regime Geral de Prevencdo da Corrupcdo (“RGPC”),
procedendo-se, ainda, a terceira alteragdo ao Regime Juridico da Atividade de Inspegéo da
Administracéo Direta e Indireta do Estado.

Do Anexo ao referido Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, através do qual foi
aprovado 0 RGPC, resulta que 0 RGPC ¢ aplicavel a este Municipio de Méda (*“Municipio®) por
forca do disposto no artigo 2.°, n.° 2, do RGPC, sendo este Municipio, nessa medida, uma
“‘Entidade Abrangida” nos termos do n.° 3, desse artigo 2.°, do RGPC.

Considerando o objetivo deste Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupcao e Infragdes

Conexas (“PPR”), importa comegar por clarificar a definicdo de Risco.
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Servindo-nos do Plano de Prevencéo de Riscos de Gestdo da Diregao-Geral do Tribunal de
Contas, pode definir-se como Risco ‘o evento, situagdo ou circunstancia futura com
probabilidade de ocorréncia e potencial consequéncia positiva ou negativa na consecugéo dos
objetivos de uma unidade organizacional.”

Por seu turno, e segundo o artigo 3.°, do RGPC, entendem-se por Corrupg¢ao e Infragoes

Conexas ‘os crimes de corrupgado, recebimento e oferta indevidos de vantagem, peculato,
participagdo econémica em negocio, concusséo, abuso de poder, prevaricagdo, trafico de
influéncia, branqueamento ou fraude na obtengéo ou desvio de subsidio, subveng&o ou crédito,
previstos no Codigo Penal, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de margo, na
Sua redagéo atual, na Lei n.° 34/87, de 16 de julho, na sua redagéo atual, no Codigo de Justica
Militar, aprovado em anexo a Lei n.° 100/2003, de 15 de novembro, na Lei n.° 50/2007, de 31
de agosto, na sua redagdo atual, na Lei n.° 20/2008, de 21 de abril, na sua redagéo atual, e no
Decreto-Lei n.° 28/84, de 20 de janeiro, na sua redagéo atual.”

Em termos genéricos, entende-se por Corrupgdo a pratica de um qualquer ato ou a sua
omisséo, seja licito ou ilicito, contra o recebimento ou a promessa de uma qualquer
compensacao que nao seja devida, seja para o proprio ou para terceiro.

A Corrupgéo pode ser sujeita a diversas classificagdes, consoante as situagdes em causa,
sendo que, no entanto, para que haja corrupgéo, tem de haver sempre um comportamento
verificado ou esperado, ou, ainda, a auséncia deste, que, numa dada circunstancia, constitui
crime.

0 nosso Cdédigo Penal, nos artigos 373.° e 374.°, respetivamente, define dois tipos de possivel
Corrupgao cometidos no exercicio de fungdes publicas.

A Corrupcdo Passiva (“O funcionario que por si, ou por interposta pessoa, com 0 seu
consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial
ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para a pratica de um qualquer acto ou omisséo
contrarios aos deveres do cargo, ainda que anteriores aquela solicitagdo ou aceitagdo, € punido
com pena de prisdo de um a oito anos.”),

E a Corrupcéo Ativa (“Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou
ratificagdo, der ou prometer a funcionario, ou a terceiro por indicagdo ou com conhecimento
daquele, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial com o fim indicado no n.° 1 do artigo 373.°,

€ punido com pena de prisdo de um a cinco anos.”).
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Integra ainda a nogdo (o conceito) de Corrupgdo — que € também inerente as Infragdes
Conexas — 0 Recebimento e Oferta Indevidos de Vantagem, previsto no artigo 372.°, do Cédigo
Penal, nos termos do qual se estatui que: “1 - O funcionario que, no exercicio das suas fungdes
ou por causa delas, por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagéo,
Solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou n&o patrimonial, que néo
lhe seja devida, é punido com pena de prisdo até cinco anos ou com pena de multa até 600
dias. 2 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, der
ou prometer a funcionario, ou a terceiro por indicagdo ou conhecimento daquele, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, que néo lhe seja devida, no exercicio das suas fungbes ou por

causa delas, é punido com pena de priséo até trés anos ou com pena de multa até 360 dias.”

Ja por Infragdes Conexas, entende-se toda a obtencdo de vantagem ou compensagéo dos
agentes publicos, a qual se pode traduzir, designadamente, em:

e Abuso de Confianga (artigo 205.°, do Codigo Penal): “Quem ilegitimamente se
apropriar de coisa movel ou animal que lhe tenha sido entregue por titulo néo
translativo da propriedade é punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de
multa.”,

e Abuso de Poder (artigo 382.°, do Cddigo Penal): “O funcionario que, fora dos casos
previstos nos artigos anteriores, abusar de poderes ou violar deveres inerentes as suas
fungdes, com intengdo de obter, para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar
prejuizo a outra pessoa, é punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de
multa, se pena mais grave lhe ndo couber por forga de outra disposi¢do legal.”;

e Administragdo Danosa (artigo 235.°, do Codigo Penal): “Quem, infringindo
intencionalmente normas de controlo ou regras econémicas de uma gestéo racional,
provocar dano patrimonial importante em unidade econdémica do sector publico ou
cooperativo é punido com pena de prisdo até 5 anos ou com pena de multa até 600
dias.”;

e Apropriacéo llegitima (artigo 234.°, do Cddigo Penal): “Quem, por forga do cargo que
desempenha, detiver a administragdo, geréncia ou simples capacidade de dispor de
bens do sector publico ou cooperativo, e por qualquer forma deles se apropriar

ilegitimamente ou permitir intencionalmente que outra pessoa ilegitimamente se
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aproprie, é punido com a pena que ao respetivo crime corresponder agravada de um
tergo nos seus limites minimo e maximo.”,

e Concusséo (artigo 379.°, do Cddigo Penal): “O funcionario que, no exercicio das suas
fungbes ou de poderes de facto delas decorrentes, por si ou por interposta pessoa com
0 Seu consentimento ou ratificagéo, receber, para si, para o Estado ou para terceiro,
mediante indugdo em erro ou aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial
que lhe néo seja devida, ou seja superior a devida, nomeadamente contribuigdo, taxa,
emolumento, multa ou coima, € punido com pena de priséo até 2 anos ou com pena
de multa até 240 dias, se pena mais grave lhe ndo couber por forca de outra disposi¢do
legal.”,

e Conflitos de Interesses (artigo 13.°, n.° 4, do RGPC): “Considera-se conflito de
interesses qualquer situagdo em que se possa, com razoabilidade, duvidar seriamente
da imparcialidade da conduta ou decisdo do membro do 6rgéo de administragéo,
dirigente ou trabalhador, nos termos dos artigos 69.° e 73.° do Codigo do Procedimento
Administrativo, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, na sua
redagéo atual.”

e Falsificagdo Praticada por Funcionério (artigo 257.°, do Cédigo Penal): “O funcionario
que, no exercicio das suas fungdes: a) Omitir em documento, a que a lei atribui fé
publica, facto que esse documento se destina a certificar ou autenticar; ou b) Intercalar
acto ou documento em protocolo, registo ou livro oficial, sem cumprir as formalidades
legais; com inteng&o de causar prejuizo a outra pessoa ou ao Estado, ou de obter para
Si ou para outra pessoa beneficio ilegitimo, é punido com pena de priséo de 1 a 5
anos.”

e Participagdo Econdmica em Negdcio (artigo 377.°, do Codigo Penal): “1 - O funcionario
que, com intengdo de obter, para si ou para terceiro, participagdo economica ilicita,
lesar em negdcio juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe
cumpre, em razao da sua fungdo, administrar, fiscalizar, defender ou realizar, é punido
com pena de prisdo até 5 anos. 2 - O funcionario que, por qualquer forma, receber,
para si ou para terceiro, vantagem patrimonial por efeito de ato juridico-civil relativo a
interesses de que tinha, por forca das suas fungdes, no momento do ato, total ou

parcialmente, a disposi¢do, administragéo ou fiscalizagéo, ainda que sem os lesar, é
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punido com pena de priséo até 6 meses ou com pena de multa até 60 dias. 3 - A pena

prevista no nimero anterior é também aplicavel ao funcionario que receber, para si ou
para terceiro, por qualquer forma, vantagem patrimonial por efeito de cobranga,
arrecadacdo, liquidagdo ou pagamento que, por forca das suas fungdes, total ou
parcialmente, esteja encarregado de ordenar ou fazer, posto que néo se verifique
prejuizo para a Fazenda Publica ou para o0s interesses que lhe estao confiados.”,

e Peculato (artigo 375.°, do Cddigo Penal): “O funcionério que ilegitimamente se
apropriar, em proveito proprio ou de outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa movel
ou imével ou animal, publicos ou particulares, que Ihe tenha sido entregue, esteja na
sua posse ou lhe seja acessivel em razdo das suas fungdes, é punido com pena de
priséo de 1 a 8 anos, se pena mais grave lhe ndo couber por forga de outra disposi¢ao
legal.”,

e Peculato de Uso (artigo 376.°, do Codigo Penal): “1 - O funcionario que fizer uso ou
permitir que outra pessoa faga uso, para fins alheios aqueles a que se destinem, de
coisa imovel, de veiculos, de outras coisas moveis ou de animais de valor apreciavel,
publicos ou particulares, que lhe forem entregues, estiverem na sua posse ou lhe forem
acessiveis em razéo das suas fungdes, é punido com pena de priséo até 1 ano ou com
pena de multa até 120 dias. 2 - Se o funcionario, sem que especiais razbes de interesse
publico o justifiquem, der a dinheiro pablico destino para uso publico diferente daquele
a que esta legalmente afetado, é punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena
de multa até 120 dias.”;

e Prevaricagado (artigo 369.°, do Cddigo Penal): “1 - O funcionario que, no dmbito de
inquérito processual, processo jurisdicional, por contraordenagdo ou disciplinar,
conscientemente e contra direito, promover ou ndo promover, conduzir, decidir ou néo
decidir, ou praticar ato no exercicio de poderes decorrentes do cargo que exerce, é
punido com pena de prisdo até 2 anos ou com pena de multa até 120 dias. 2 - Se 0
facto for praticado com intengéo de prejudicar ou beneficiar alguém, o funcionério é
punido com pena de priséo até 5 anos.”;

e Suborno (artigo 363.°, do Cadigo Penal): “Quem convencer ou tentar convencer outra
pessoa, através de dadiva ou promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial,

a praticar os factos previstos nos artigos 359.° ou 360.° sem que estes venham a ser
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cometidos, é punido com pena de priséo até 2 anos ou com pena de multa até 240
dias, se pena mais grave lhe ndo couber por forga de outra disposigéo legal.”;

e Trafico de Influéncia (artigo 335.°, do Cddigo Penal): “1 - Quem, por si ou por interposta
pessoa, com o Seu consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou para
terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da
sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade publica, nacional ou
estrangeira, € punido: a) Com pena de prisdo de 1 a 5 anos, se pena mais grave lhe
néo couber por forga de outra disposicéo legal, se o fim for o de obter uma qualquer
deciséo ilicita favoravel; b) Com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa, se
pena mais grave lhe ndo couber por forga de outra disposi¢éo legal, se o fim for o de
obter uma qualquer deciséo licita favoravel. 2 - Quem, por si ou por interposta pessoa,
com o seu consentimento ou ratificagdo, der ou prometer vantagem patrimonial ou néo
patrimonial as pessoas referidas no nimero anterior: a) Para os fins previstos na
alinea a), é punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa; b) Para 0s
fins previstos na alinea b), é punido com pena de prisdo até 2 anos ou com pena de
multa até 240 dias.”

e Usurpagao de Funcgdes (artigo 358.°, do Codigo Penal): “Quem: a) Sem para tal estar
autorizado, exercer fungbes ou praticar atos préprios de funcionario, de comando
militar ou de forga de sequranga publica, arrogando-se, expressa ou tacitamente, essa
qualidade; b) Exercer profisséo ou praticar ato proprio de uma profissao para a qual a
lei exige titulo ou preenchimento de certas condigbes, arrogando-se, expressa ou
tacitamente, possui-lo ou preenché-las, quando o ndo possui ou néo as preenche; ou
¢) Continuar no exercicio de fungbes publicas, depois de lhe ter sido oficialmente
notificada demisséo ou suspenséo de fungdes; é punido com pena de priséo até 2 anos
ou com pena de multa até 240 dias.”,

e Violagdo de Segredo por Funcionario (artigo 383.°, do Cddigo Penal): “O funcionario
que, sem estar devidamente autorizado, revelar segredo de que tenha tomado
conhecimento ou que lhe tenha sido confiado no exercicio das suas fungdes, ou cujo
conhecimento lhe tenha sido facilitado pelo cargo que exerce, com intengdo de obter,

para si ou para outra pessoa, beneficio, ou com a consciéncia de causar prejuizo ao
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interesse publico ou a terceiros, & punido com pena de pris&o ate trés anos ou com
pena de multa.”,

e Violagdo de Regras Urbanisticas por Funcionario (artigo 382.°-A, do Cédigo Penal): “1
- O funcionario que informe ou decida favoravelmente processo de licenciamento ou
de autorizagdo ou preste neste informagéo falsa sobre as leis ou regulamentos
aplicaveis, consciente da desconformidade da sua conduta com as normas
urbanisticas, é punido com pena de priséo até trés anos ou multa. 2 - Se o objeto da
licenga ou autorizagéo incidir sobre via publica, terreno da Reserva Ecoldgica Nacional,
Reserva Agricola Nacional, bem do dominio publico ou terreno especialmente
protegido por disposic¢do legal, o agente € punido com pena de priséo até cinco anos
ou multa.”

e Branqueamento ou fraude na obtengéo ou desvio de subsidio, subvengéo ou crédito
(artigo 368.°-A, do Codigo Penal).

O leque exemplificativo de Infragdes Conexas ndo esgota as mesmas, na medida em que
existem, na diversa legislagéo aplicavel, inimeras outras fontes de deveres cuja violagao pode
implicar a verificagdo de Infragbes Conexas, designadamente:

e A Violagdo dos Deveres do Trabalhador previstos no artigo 73.°, da Lei Geral do

Trabalho em Fungdes Publicas, designadamente:
v O dever de prossecugao do interesse publico;

O dever de isengao;
O dever de imparcialidade;
O dever de informagéo;
O dever de zelo;
O dever de obediéncia;
O dever de lealdade;
O dever de corregao;

O dever de assiduidade;

AN N N N Y U N NN

O dever de pontualidade.
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e A Violagao das Garantias de Imparcialidade previstas nos artigos 19.° a 24.°, da Lei
Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, a saber:
v" Incompatibilidades e impedimentos;
v" Incompatibilidade com outras fungdes;
v Acumulacdo com outras fungdes publicas;
v Acumulagdo com funcdes ou atividades privadas;
v' Autorizacdo para acumulagdo de fungdes;
v' Proibigdes especificas.

e A Violagdo das Circunstancias de Impedimentos de Titulares de Orgdos e de Agentes
da Administracdo Publica, previstas no artigo 69.°, do Codigo do Procedimento
Administrativo.

Aqui chegados, e por ser uma Entidade Abrangida, esta este Municipio obrigado - nos termos
do artigo 5.°, do RGPC - a:

e Adotar e implementar um Programa de Cumprimento Normativo, que inclua, pelo
menos, um PPR, um Codigo de Conduta, um Programa de Formagao e um Canal de
Denuncias, a fim de prevenir, detetar e sancionar atos de corrupgdo e infragdes
conexas, levados a cabo contra ou através da Entidade Abrangida (artigo 5.°, n.° 1, do
RGPC);

e Designar, como elemento da diregdo superior ou equiparado, um Responséavel pelo
Cumprimento Normativo, que garanta e controle a aplicagdo do Programa de
Cumprimento Normativo (artigo 5.°, n.° 2, do RGPC);

Nos termos do artigo 11.°, do RGPC, “O dérgéo de administragdo ou dirigente das entidades
abrangidas é responsavel pela adogdo e implementagdo dos programas de cumprimento
normativo previstos no presente regime, sem prejuizo da competéncia conferida por lei a outros
orgéos, dirigentes ou trabalhadores”.

In casu, tal significa que a competéncia pela Adocdo e Implementacdo dos Programas de
Cumprimento Normativo é da Camara Municipal, em linha, de resto, com o disposto no artigo
33.%,n.° 1, alinea k), do Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado pela Lei n.° 75/2013,

de 12 de setembro, na vers&o conferida pelo Decreto-Lei n.° 10/2024, de 8 de Janeiro.
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O presente Instrumento visa, assim, o cumprimento da primeira obrigacdo em matéria de
adocgao e implementagédo do Programa de Cumprimento Normativo, mediante a consagragéo
do PPR deste Municipio, o qual, nos termos do artigo 6.°, do RGPC:
e Devera abranger toda a sua organizacao e atividade, incluindo areas de administragéo,
de direg&o, operacionais ou de suporte (artigo 6.°, n.° 1, do RGPC);
e Devera conter:

v Aidentificagdo, analise e classificagdo dos riscos e das situagdes que possam
expor a entidade a atos de corrupgéo e infragdes conexas, incluindo aqueles
associados ao exercicio de fungdes pelos titulares dos 6rgdos de
administracéo e dire¢do, considerando a realidade do setor e as areas
geogréficas em que a entidade atua;

v" Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de
ocorréncia e o impacto dos riscos e situagoes identificados (artigo 6.%,n.°1, do
RGPC).

e Devera dele constar:

v’ As areas de atividade da entidade com risco de pratica de atos de corrupgdo
e infragbes conexas;

v A probabilidade de ocorréncia e o impacto previsivel de cada situagdo, de
forma a permitir a graduagéo dos riscos;

v" Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de
ocorréncia e o impacto dos riscos e situagdes identificados;

v Nas situagdes de risco elevado ou maximo, as medidas de prevengdo mais
exaustivas, sendo prioritaria a respetiva execucao;

v Adesignagao do responsavel geral pela execugao, controlo e revisao do PPR,
que pode ser o responsavel pelo cumprimento normativo (artigo 6.%, n.° 2, do
RGPC).

Sem prejuizo do exposto, cumpre dar nota que conforme resulta do artigo 2.°, n.° 3, alinea c),
do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, “3 - Séo atribuicées do MENAC: c) Apoiar
entidades publicas na adogdo e implementagdo dos programas de cumprimento normativo

previstos no RGPC;”
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Segundo a alinea d), do n.° 3, do artigo 2.°, do RGPC, séo ainda atribuicbes do MENAC “d)
Emitir orientagdes e diretivas a que devem obedecer a adog¢éo e implementagdo dos programas
de cumprimento normativo pelas entidades abrangidas pelo RGPC, devendo essas orientagbes
e diretivas constar do sitio na Internet do MENAC, em local faciimente identificavel e com
ferramentas de pesquisa;,”.

Consequentemente, dispde o artigo 4.%, n.° 1, alinea a), do RGPC, que: “1 - A aplicagdo do
presente regime é acompanhada pelo Mecanismo Nacional Anticorrup¢do (MENAC), a quem
compete, sem prejuizo das demais competéncias previstas na lei: a) Emitir orientagbes e
diretivas a que deve obedecer a concegdo e termos de execugdo dos programas de
cumprimento normativo,”.

Em cumprimento do acima transcrito, o MENAC ja publicou no seu sitio online, entre outros:

e Um documento intitulado como “Nogbes Elementares sobre o regime geral da
prevengao da corrupgdo (RGPC)”,

e Um documento intitulado como Guia n.° 1/2023, Setembro: “Os Instrumentos do
Regime Geral de Prevengéo da Corrupgéo — Algumas Indicagdes e Notas Explicativas
sobre Cuidados Metodologicos para a sua Elaboragdo, Adogéo e Dinamizagéo”,

e Um documento intitulado como “Plano de Prevengdo de Ricos — Cuidados
Metodologicos de Elaboragdo, Adopgdo e Dinamizagédo — Sintese”.

Encontram-se, ainda, publicadas no sitio online do Conselho de Prevencdo da Corrupgédo
(“CPC”) diversas Recomendagdes com relevo para o presente PPR, a saber:

e ‘Gestdo de conflitos de interesse no setor publico”, Recomendag¢do do CPC de
08.01.2020;

e “Prevencéo de riscos de corrupgado na contratagdo publica”, Recomendagdo do CPC
de 02.10.2019;

e ‘Permeabilidade da Lei a riscos de fraude, corrupgdo e infragbes conexas’,
Recomendacédo do CPC de 04.05.2017;

e “Planos de Prevencéo de Riscos de Corrupgéo e Infracgoes Conexas”, Recomendagéo
do CPC de 01.07.2015;

e “Prevencéo de riscos de corrupgéo na contratagdo publica”, Recomendagdo do CPC,
de 07.01.2015;
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“Gestdo de conflitos de interesse no setor publico”, Recomendagdo do CPC de
07.11.2012;

“Publicidade dos Planos de Prevencgéo de riscos de corrupgéo e infracgbes conexas’,
Recomendagao do CPC de 07.04.2010;

“Planos de Gestao de riscos de corrupgéo e infracgdes conexas”, Recomendagao do
CPC de 01.07.2009.

O presente PPR acompanha e respeita as enunciadas orientacdes e diretivas, tendo sido

elaborado em conformidade com a estruturagdo, as instrugdes, as metodologias, as/os

componentes e 0s conteldos constantes dos referidos Documentos e respetivas

Recomendagoes.

Acresce que o presente PPR foi elaborado na sequéncia de um conjunto de normas legais, de

ambito nacional e internacional, as quais, em geral, definem e enquadram os Principios de

Atuacdo e Gestdo da Administragdo Publica, e, em particular, apresentam relevancia para a

matéria subjacente ao presente Plano, a saber:

Constituicdo da Republica Portuguesa;

Convencéo Penal sobre a Corrupgéo, do Conselho da Europa;

Convencao Relativa a Luta Contra a Corrupcao;

Convencéo das Nagdes Unidas Contra a Corrupgéo;

Carta Etica da Administragdo Publica — Dez Principios Eticos da Administragdo
Publica;

Codigo Europeu da Boa Conduta Administrativa;

Codigo do Procedimento Administrativo;

Lei n.° 67/2007, de 31.12, na versdo em vigor, que aprovou 0 Regime da
Responsabilidade Civil Extracontratual do Estado e demais Entidades Publicas;

Lei n.° 35/2014, de 20.06, na versdo em vigor, que aprovou a Lei Geral do Trabalho
em Fungdes Publicas;

Lei n.° 52/2019, de 31.07, na versédo em vigor, que aprovou o Regime do Exercicio de
Funcoes por Titulares de Cargos Politicos e Altos Cargos Publicos;

Lei n.° 58/2019, de 08.08, Lei da Protecdo de Dados Pessoais;

Lei n.° 93/2021, de 20.12, na versdo em vigor, que aprovou 0 Regime Geral de

Protecao de Denunciantes de Infragdes;
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e Orientagdes Técnicas do Instituto dos Mercados Publicos, do Imobilidrio e da
Construcao, I.P., referentes aos Contratos Publicos.

Mais do que o desenvolvimento de um PPR que assegure a conformidade legal, este Municipio
pretende desenvolver um Sistema de Prevencéo, Gestédo e Controlo de Riscos, embutido numa
filosofia de oportunidade de melhoria continua da sua gestdo autarquica, orientada pelo
principio da transparéncia, atuacdo ética dos seus trabalhadores e satisfagdo global de todos
aqueles que se relacionam com o Municipio, sejam eles, os seus Municipes, os demais
Cidad&os, Trabalhadores, Fornecedores e outras Entidades Publicas ou Privadas.
Pretende-se, assim, que este PPR seja, assim, um documento orientador de:

e Principios e valores de conduta ética e atuagdo, comuns dos seus Eleitos,
Trabalhadores e demais Entidades que se relacionam com o Municipio;

o Estratégia em Prevencao de Riscos, referente a objetivos e respetivas disciplinas de
controlo;

e Uma filosofia de prevencao e antecipacéo de riscos, em detrimento de uma filosofia de
atuacéo na corregao de riscos;

e Uma metodologia quantitativa e qualitativa de prevencgéo, antecipagao e gestdo de
riscos assente em referenciais internacional e nacionalmente reconhecidos;

e Materializagdo de um processo de prevengéo de riscos dinamico e participativo por
parte de todos os trabalhadores do Municipio em todas as suas etapas, incluindo a
implementacao de agdes de mitigacdo dos riscos e respetiva monitorizacao.

A Prevencao da Corrupgao tem como objetivo ndo apenas detetar os casos de corrupgéo, mas
antecipar e evitar a sua ocorréncia, tal como acompanhar a implementagéo das medidas/agdes
€ 0S compromissos assumidos nesse sentido.

Assim, este PPR a todos importa e beneficia, numa 6tica de transparéncia e melhoria continua
dos servigos do Municipio, ndo constituindo um mero sistema imposto pelo Executivo.

A aprovacdo deste PPR implica/determina a revogacdo de quaisquer outros instrumentos

prévios de idéntica natureza que tenham sido elaborados pelo Municipio.
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.  CARACTERIZAGAO DO MUNICIPIO

a. EM GERAL

O concelho da Méda, “Onde o Douro Encontra a Serra”, € territorio rico em castelos e ruinas,
casas brasonadas, pelourinhos, fragas e fontes com historia e “estorias”.

Com vales e socalcos povoados por vinhas, olivais € amendoais, Méda é local com histdria em
cada recanto, com lugares inesqueciveis.

A Natureza em estado puro que envolve o concelho, confere-lhe desde sempre uma aurea de
magnificéncia que encantou geragdes de povos e de credos.

Por estas paragens, serpenteadas de socalcos de vinha em plena Regido Demarcada do Douro
e entre montes de granito e vegetagédo espontanea, resplandecem trés magnificos castelos, o
de Ranhados, o de Longroiva e o de Marialva, testemunhos incontornaveis da importéncia
histérica destas terras nas guerras e batalhas da Idade Média, assim como as suas belas
igrejas com destaque para as de Sdo Tiago e S&o Pedro em Marialva, Santa Maria em
Longroiva, S&o Bento na Méda e Sao Martinho em Ranhados.

Gente de trabalho, de festa e de mil oficios, os habitantes da Méda e das belas vilas, aldeias e
lugares que a compdem, perpetuaram nos seculos, antigos utensilios e deliciosos sabores
artesanais da gastronomia beira e duriense que ndo se esquecem de confecionar em dias de
romaria dos seus santos e padroeiros.

O seu valiosissimo patriménio ndo se forma apenas de imponentes pelourinhos ou fortificagdes
castrenses, a heranca cultural das hospitaleiras gentes do concelho, engloba as seculares artes
de trabalhar o vime, a I3, o linho, o barro ou o metal, oficios e saberes intemporais a que se
juntam as receitas de milhos, cavacas de tijela, farta brutos, papas doces e filhds de joelho da

sua rica e deliciosa dogaria regional.

b. MISSAO, VALORES E OBJETIVOS
Constituem atribui¢des do Municipio a promogéo e salvaguarda dos interesses proprios das
respetivas populagdes, designadamente nos seguintes dominios: Equipamento rural e urbano;
Energia; Transportes e comunicagdes; Educagéo, ensino e formagéo profissional; Patriménio,

cultura e ciéncia; Tempos livres e desporto; Saude; A¢éo social; Habitagao; Protecao civil;
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Ambiente e saneamento basico; Defesa do consumidor; Promogdo do desenvolvimento;
Ordenamento do territorio e urbanismo; Policia municipal; Cooperagéo externa.

O Municipio prossegue as suas atribui¢des através do exercicio, pelos respetivos érgéos, das
competéncias legalmente previstas, designadamente: de consulta; de planeamento; de
investimento; de gestéo; de licenciamento e controlo prévio; de fiscalizagao.

A prossecucao das atribuicdes e o exercicio das competéncias do Municipio respeita os
principios da descentralizagdo administrativa, da subsidiariedade, da complementaridade, da
prossecucdo do interesse publico e da protecdo dos direitos e interesses dos cidadéos e a
intangibilidade das atribui¢des do Estado.

Na prossecucdo das atribuicdes do Municipio e das competéncias dos seus Orgdos, o
Municipio obedece e respeita os Principios constantes do Codigo do Procedimento
Administrativo, designadamente os seguintes: i) principio da legalidade; ii) principio da
prossecucao do interesse publico e da protegdo dos direitos e interesses dos cidadaos; iii)
principio da boa administrag&o; iv) principio da igualdade; v) principio da proporcionalidade; vi)
principio da justica e da razoabilidade; vii) principio da imparcialidade; viii) principio da boa-fé;
ix) principio da colaboragdo com os particulares; x) principio da participagéo; xi) principio da
decis&o; xii) principio da administragao eletronica; xiii) principio da gratuitidade; xiv) principio
da responsabilidade; xv) principio da administracdo aberta; xvi) principio da prote¢do dos dados
pessoais; xvii) principio da cooperacgéo leal com a Unido Europeia; assim como respeita todos

os demais Principios que regem a Atividade Administrativa.
c. AESTRUTURA ORGANICA DO MUNICIPIO (MANDATO 2021-2025)

A Estrutura Orgénica do Municipio resulta do Regulamento de Organizagdo dos Servigos
Municipais de Méda, na verséo conferida pelo Regulamento n.® 974/2024, publicado no Diario
da Republica, 2.2 série, n.° 164, de 26.08.2024.

Esse Regulamento foi elaborado em consonancia com o disposto no Decreto-Lei n.° 305/2009,
de 23 de outubro, na sua atual redacéo (Regime da Organizagédo dos Servigos das Autarquias

Locais).

Pégina 15 de 89



o
/4
ko OL.>

Programa de Cumprimento Normativo - Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgéo e Infragdes Conexas

O presente PPR abrange toda a Estrutura do Municipio, pelo que importa dar nota que, de
acordo com o enunciado Regulamento, existem, neste Municipio:
i) 4 (quatro) Unidades Organicas Flexiveis de 2.° Grau, a saber:

a. DIVISAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA;
b. DIVISAO DE OBRAS E DESENVOLVIMENTO URBANO;
c. DIVISAO DE CULTURA, TURISMO E DESPORTO;
d. DIVISAO DE AGAO SOCIAL E EDUCAGAO.
i) 4 (quatro) Unidades Organicas Flexiveis de 3.° Grau, a saber:

a. UNIDADE ORGANICA DE GESTAO URBANISTICA, integrada ma Divisao de
Obras e Desenvolvimento Urbano;

b. UNIDADE ORGANICA DE OBRAS PUBLICAS, integrada na Divisio de
Obras e Desenvolvimento Urbano;

c. UNIDADE ORGANICA DE GESTAO AMBIENTAL E RECURSOS
NATURAIS, integrada na Diviséo de Obras e Desenvolvimento Urbano;

d. UNIDADE ORGANICA DE DESPORTO, integrada na Divisdo de Cultura,
Turismo e Desporto.

Existe, ainda:

i) GABINETE DE APOIO AO PRESIDENTE E VEREACAO;

i) GABINETE DE APOIO AO EMPREENDEDORISMO E PLANEAMENTO
ESTRATEGICO;

il GABINETE DE COMUNICACAO E RELAGOES-PUBLICAS;

iv) GABINETE DE DESENVOLVIMENTO RURAL;

v) GABINETE DE INFORMATICA E MODERNIZAGAO ADMINISTRATIVA;

vi) SERVIGCO MUNICIPAL DE PROTEGCAO CIVIL E HELIPORTO.
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d. ORGANIGRAMA DO MUNICIPIO

PRESIDENCIA

VIREACAO

Protocoh ~._{ Gabnete de Aposo 20 Presdente e Verracho }_4

€ Planeamento Estrategko

Servo Meds Conmect

Gab nete de Apore 40 Empreendedonsmo S~
Corvo Mada Park
Agrcuitura

srketing
> meﬁtmn:“mnﬂqm"‘(m}—( Agrondurtre

.........
>-{ Gabinete de Desenvolvimento Rusal

»—{ Servico Muniipai de Protecao Civil e Heliporto ]—.- Helporto

| 1

Divisdo de Cultura. Tumimo @ Desporto I Divisdo ca Acdo Soc il ¢ [ agdo ]

e. IDENTIFICAGAO DOS RESPONSAVEIS EM FACE DA ESTRUTURA
ORGANICA

e Presidente da Camara Municipal de Méda: Jodo Germano Mourato Leal Pinto, com
os Pelouros:
v Administracdo Geral;
Relagdes Publicas Internacionais;
Setor Financeiro e Auditoria;
Aprovisionamento e Contratagao Publica;
Setor Administrativo e Recursos Humanos;
Equipamentos;
Agéo Social;

Fundos Comunitarios;

AN NN VD N N NN

Turismo, Cultura e Desporto.
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e Vice-Presidente da Camara Municipal de Méda: Antonio César Valente Figueiredo,

com os Pelouros:

v
v
v
v
v

Obras Publicas /Obras Particulares;
Juntas de Freguesia;
Associativismo e Juventude;
Desenvolvimento Rural e Ambiente;

Gabinete Municipal de Protegéo Civil.

e Vereadora da Camara Municipal de Méda: Carla Sofia Silva Sequeira, com os

Pelouros:

v

AN N NN

Assuntos Juridicos/Notariado e Contencioso;
Modernizagdo Administrativa e Informatica;
SIADAP;

Educacao;

Saude;

Apoio as Migragoes.
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A POLITICA DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRAGOES
CONEXAS DO MUNICIPIO

A Politica de Prevengéo de Riscos de Corrupgéo e Infragbes Conexas do Municipio tem por

base um conjunto de Principios Gerais e enformadores da sua atuagao, a saber:

Principio do Equilibrio: nos termos do qual, na tomada de decisao, devera ser sempre
ponderado o Nivel de Risco e o seu potencial de criagao de valor, de forma transversal,
a todas as areas envolvidas;

Principio da Integracéo: a Prevencao de Riscos deve estar presente em todos os niveis
do Municipio, de modo a ser um elemento central na tomada de decisao, estando
embutida em todas as dimensdes da cultura e valores organizacionais, tal como em
todos os processos e procedimentos do Municipio, desde a estratégia e planeamento,
ao investimento, a gestdo operacional e ao reporte;

Principio da Melhoria Continua: segundo o qual se deveréa proceder a revisdo periodica
do Programa de Cumprimento Normativo e do PPR, em fung&do de novos eventos ou
alteracao das circunstancias existentes materialmente relevantes;

Principio do Reconhecimento de Valor Acrescentado: nos termos do qual a Prevencao
de Riscos é entendida como um processo que acrescenta valor ao Municipio,
aumentando a seguranga e a confianga com que todos se relacionam, contribuindo
para o cumprimento dos seus objetivos estratégicos;

Principio da Gestdo do Risco Preventivo: através da manutengdo em funcionamento
de um Sistema de Gestao de Riscos, alicergado nas boas praticas e em metodologias
internacional e nacionalmente reconhecidas, com o objetivo de permitir identificar
antecipadamente o risco e gerir eficazmente (mitigar) o seu impacto;

Principio da Transversalidade: a Prevengdo de Riscos € um tema e uma
responsabilidade de todos, desde o Executivo até ao nivel operacional de cada
trabalhador individualmente considerado, pelo que cada um é responsavel por
conhecer 0s Riscos na sua area de atuagao e, ato continuo, por geri-los de acordo com
as politicas e normas aprovadas, com o que todos os Eleitos e Trabalhadores do
Municipio assumem o compromisso de colaborar e zelar pela identificagao, reporte e
implementacao de medidas e comportamentos de mitigacao de riscos.
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Em termos gerais, 0 Municipio diligenciara no sentido de identificar Atos de Corrupgao e
Infragdes Conexas, pelo que, logo que conhecidos, 0s mesmos serdo comunicados
internamente ao Responsavel Hierarquico e/ou ao Executivo, com vista a dar origem ao
respetivo Processo Interno e Sancionamento, caso aplicavel, assim como assegura que esses
Atos e Infragdes serdo formalmente comunicados ao Ministério Publico e Entidades
Competentes, disponibilizando-se o Municipio para cooperar com as Entidades de Controlo e

Judiciais/Judiciarias.
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IV. AREAS DE ATIVIDADE DO MUNICIPIO COM RISCO DE PRATICA DE ATOS DE
CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

A Prevencao de Riscos de Corrupcéo e Infragdes Conexas define-se como um processo
continuo e transversal a todo o Municipio, 0 qual permite planear, organizar, dirigir e controlar
os Recursos Humanos e Materiais desta Entidade Abrangida, no sentido de minimizar os
efeitos dos Riscos que impendem sobre este Municipio, traduzidos ao minimo possivel,
possibilitando uma garantia do cumprimento dos objetivos estabelecidos.

Aimplementacédo do PPR permite uma abordagem sistematizada do Municipio ao fator de risco
e a ligacao deste com as atividades das diversas Unidades Organicas.

Por cautela, o Municipio considera que toda a sua Estrutura Organica e todas as “Areas de
Atividade” devem ser abrangidas pelo PPR, e, nessa medida, que toda a Estrutura Orgénica e
todas as “Areas de Atividade” sdo suscetiveis, em genérico, de risco de pratica de atos de
corrupgao e infragbes conexas.

Incluem-se, aqui, naturalmente, os Titulares de Cargos Politicos / Eleitos Locais, também
abrangidos pelo RGPC.

O PPR pretende identificar nas diversas Unidades Organicas que compde a estrutura organica
da Municipio os riscos inerentes a atividade municipal, levando a pratica de medidas
preventivas de gestao e otimizagdo de recursos publicos.

Qualquer das pessoas que desempenhe fungdes no Municipio, independentemente do tipo de
vinculo existente, deve adotar um modelo padrédo de comportamento, conducente as boas
praticas de gestdo de bens e recursos publicos, tendo por referéncia os varios instrumentos
que compde o Programa de Cumprimento Normativo e as normas legais que habilitam aqueles
instrumentos, ndo obstante a existéncia da possibilidade de ocorréncia de praticas desviantes
que potenciem o desencadear de riscos para a organizagao.

De forma a facilitar a identificagdo das atividades suscetiveis de gerar riscos de corrupgéo e
infragBes conexas, e tendo em vista a obtengédo de melhores resultados por parte dos servigos,
0 PPR, enquanto instrumento de gestédo, ndo pode ser um documento de conteudo estanque,
mas dindmico, devendo assentar em critérios de aperfeicoamento continuo a nivel estratégico

e eficaz como forma de controlo interno e controlo de qualidade.
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V.

MEDIDAS DE AMBITO GERAL PARA PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO
E INFRAGOES CONEXAS

Este Municipio, em linha com a sua filosofia de melhoria continua e de prevencgéo, assente

sempre em prevenir, em detrimento de penalizar ou corrigir situacdes ou acontecimentos

passados, tem vindo a (e ira ainda) implementar um conjunto de medidas e instrumentos de

mitigagéo e controlo, de que se ddo como exemplos os seguintes:

Melhorar e atualizar Regulamentos, Normas, Planos e Manuais, relativamente as suas
Areas de Atuagdo, em conformidade com o quadro legal e os valores éticos do
Municipio;

Desenvolver agdes internas para identificacdo de possiveis situagdes de riscos de
corrupgao, de infragdes conexas e/ou de conflitos de interesses;

Avaliar situagdes que possam dar origem a um conflito real, aparente ou potencial de
interesses, que envolvam Trabalhadores que deixaram o Cargo Publico para
exercerem Fungdes Privadas;

Evidenciar, de modo claro, a existéncia de uma cultura organizacional de intoleréncia
relativamente as situagdes de conflitos de interesses, corrupgao e infragdes conexas;
Desenvolver, junto dos Trabalhadores, de agdes internas e externas de formagao,
reflexdo e sensibilizagdo referentes, designadamente, ao Regulamento Geral de
Protecdo de Dados, Conflitos de Interesses, Corrup¢éo e Infragdes Conexas, Codigo
do Procedimento Administrativo, Codigo dos Contratos Publicos, Contencioso, Gestao
de Recursos Humanos, Processamento de Vencimento e Ajudas de Custo, entre
outros;

Promover a elaboragéo e assinatura de Declaragdes de Inexisténcia de Conflitos de

Interesses.
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VI.  MATRIZ METODOLOGICA DE ANALISE E CLASSIFICAGAO DOS RISCOS

Para que se possam alcangar os objetivos estabelecidos no PPR, importa proceder a Analise
e Classificagéo dos Riscos, processo que exige, em primeiro lugar, a elaboragédo de uma Matriz
Metodoldgica do qual resulta a Probabilidade da Ocorréncia dos Riscos e o Impacto Previsivel
da Ocorréncia de Riscos e Situagdes, de forma a permitir a respetiva Graduagao.

Sé assim se podera, apds identificacdo dos Riscos e Situagdes, proceder a sua Graduagéo e
Classificagdo, de forma a apurar quais as Medidas Preventivas e Corretivas que permitam
reduzir a Probabilidade de Ocorréncia e o Impacto Previsivel de cada Risco e Situagdo
identificados, para cada uma das Areas de Atividade da Entidade com Risco de Pratica de Atos
de Corrupcéo e Infragdes Conexas, €, nas situagdes de Risco Elevado ou Maximo, as Medidas

de Prevencdo Mais Exaustivas, no ambito das quais é prioritaria a respetiva Execucao.

Assim

a. INDICADOR PROBABILIDADE DE OCORRENCIA DOS RISCOS

O Indicador Probabilidade de Ocorréncia dos Riscos associa-se, sobretudo, a existéncia de
medidas preventivas e ao histérico da sua eficacia, considerando-se que pode ser aferido
segundo uma Escala com 3 (trés) posi¢des, de acordo com a seguinte Tabela e consideragoes

explicativas nela apresentadas:

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA DOS RISCOS

Baixa Média Alta
Possibilidade de ocorréncia | Possibilidade de ocorréncia Forte possibilidade de
em situagdes excecionais, em algum momento, mas ocorréncia e escassez de

mas com hipotese de evitar com hipdtese de evitar o hipdteses de evitar o risco,
0 risco com controlo ja risco através de decisdes mesmo com decisdes e

existente para o prevenir. adicionais. accoes adicionais.
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NOTAS EXPLICATIVAS

O historico da eficacia das medidas preventivas e corretivas num intervalo de tempo

consistente, de pelo menos 1 (um) ano, é referencial adequado para a aferi¢do da

probabilidade de ocorréncia de um risco.

Baixa

Média

Alta

O historico de eficacia das
medidas, ou seja, 0
desconhecimento da
ocorréncia do risco num
intervalo de tempo com
alguma consisténcia, pelo
menos 1 (um) ano, &
referencial objetivamente
adequado para este

posicionamento.

A analise do histérico de
avaliagéo da eficacia das
medidas
preventivas/corretivas
adotadas, considerando um
intervalo de tempo com
alguma consisténcia, pelo
menos 1 (um) ano, revela
alguns sinais que suscitam a
utilidade de adocao de
medidas preventivas
adicionais tendo em vista
robustecer a eficacia da

prevencao.

O histérico de avaliagéo da
eficacia das medidas
preventivas j& adotadas
revela claros sinais de
ineficacia e requer a
necessidade de adog&o de
medidas corretivas
adicionais, tendo em vista

uma prevencao mais eficaz.

Uma vez que ainda néo existem evidéncias objetivas (histéricas) sobre e eficacia das medidas

preventivas adotadas, consideramos que é adequado e prudente, designadamente por

estarmos no &mbito da prevengao, classificar os riscos com, pelo menos, uma probabilidade

de ocorréncia Média.

b. INDICADOR IMPACTO PREVISIVEL DA OCORRENCIA DOS RISCOS E

SITUAGOES

O Indicador Impacto Previsivel da Ocorréncia dos Riscos e Situagdes associa-se aos possiveis

efeitos decorrentes da concretizagdo dos atos que se pretendem prevenir, considerando-se

que pode ser aferido segundo uma Escala com 3 (trés) posigdes, de acordo com a seguinte

Tabela e consideragdes explicativas nela apresentadas:
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IMPACTO PREVISIVEL DA OCORRENCIA DOS RISCOS
Baixo Médio Alto
A situagdo de risco em A situag&o de risco em A situagé&o de risco
causa néo tem potencial causa pode comportar identificada pode provocar
para provocar prejuizos, ndo prejuizos financeiros e prejuizos financeiros
sendo as eventuais perturbar o normal significativos e a violag&o
infragbes praticadas funcionamento do Municipio, grave de principios
suscetiveis de causar danos causando impacto associados ao interesse
financeiros ou danos moderado sobre a publico, lesando a
relevantes na imagem e visibilidade e credibilidade | credibilidade do Municipio e
operacionalidade do da organizag&o. do proprio Estado.
Municipio.
NOTAS EXPLICATIVAS
O historico da eficacia das medidas preventivas e corretivas num intervalo de tempo
consistente, de pelo menos 1 (um) ano, é referencial adequado para a aferigdo do impacto
previsivel da ocorréncia de um risco.

c. MATRIZ DE AFERIGAO DO NiVEL DE RISCO

Apos a Avaliagéo da Probabilidade e do Impacto Previsivel de cada Risco e Situagao, devera

operar-se a Graduagao e Classificagdo do Nivel de Risco, de acordo com a Matriz apresentada
na Tabela que se segue:

MATRIZ DE AFERIGAO DO NIVEL DE RISCO A PARTIR DOS INDICADORES
PROBABILIDADE E IMPACTO

3 Probabilidade de Ocorréncia

Zg BAIXA (1) MEDIA (2) ALTA (3)
&’ BAIXO (1) Minimo Moderado
'§ MEDIO (2) Moderado Elevado
E ALTO (3) Moderado Elevado
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Segundo o artigo 6.%, n.° 4, alinea a), do RGPC, as situagdes de Risco Elevado e/ou Maximo
devem ser objeto de Relatdrio de Avaliagéo Intercalar, isto é, de Avaliagdo Semestral, em Abril

e Outubro de cada ano.

d. PROCESSO DE IDENTIFICAGAO DOS RISCOS

A identificagdo dos riscos obedeceu a um processo de consulta interna junto de cada Unidade
Orgénica do Municipio, que culminou no preenchimento de um Mapa com as seguintes
métricas:

e Unidade Organica;

e Principais Atividades;

o |dentificagdo dos Riscos e Situagdes.
Sendo que posteriormente, foram essas métricas utilizadas para aferir quanto:

o A Probabilidade de Ocorréncia;

e Ao Impacto Previsivel da Ocorréncia;

e A Graduaggo e Classificacdo dos Riscos e Situagdes;

e As Medidas Preventivas;

o As Medidas Corretivas.
Elencados os Riscos e Situagdes, aferiu-se a Probabilidade e Impacto Previsivel da Ocorréncia,
graduando-se e classificando-se esses Riscos e Situagbes, para, acto continuo, se
determinarem quais as medidas a praticar para que estes nao venham a ocorrer, ou, hao sendo
possivel evita-los, que os mesmos sejam minimizados, ja que a avaliag&o do risco tem como
finalidade apoiar a tomada de decis6es, com base nos resultados da analise de risco, e a definir
opgodes de tratamento do risco.
As opgdes de tratamento do risco, designadamente as medidas preventivas e corretivas a
aplicar, destinam-se, essencialmente, a:

e FEvitar o risco, eliminando a sua causa;

e Mitigar/reduzir o risco, através da implementacdo de um conjunto de agdes que

permitam minimizar a probabilidade da sua ocorréncia e do seu impacto negativo;
e Aceitar/tolerar o risco e 0s seus efeitos, considerando as perdas/beneficios associados
ao risco e ao nivel de aceitagdo do Municipio;

o Transferir/partilhar o risco com terceiros.
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VI  INTERVENIENTES E RESPECTIVAS RESPONSABILIDADES NA GESTAO DO PPR

O Municipio definiu as Fungdes e Responsabilidades de todos os intervenientes numa

perspetiva de uma correta implementagéo e gestao do PPR, de modo a assegurar que cada

Interveniente ou Grupo de Intervenientes em todos os niveis da organizagao saiba qual € 0 seu

papel.

Os Intervenientes na Gestdo do PPR e respetivas Funges e Responsabilidades sdo

identificados/as no Quadro seguinte:

Intervenientes

Responsabilidades

Executivo i)

Adocéo e implementagéo do PPR;

Aprovar o PPR e as suas Revisdes.

i)

Responsavel pelo Cumprimento Normativo

Garantir a monitorizagdo do PPR e
avalia a execugao das medidas nele
previstas;

Garantir a comunicagéo interna e

externa do plano;

Elaborar os Relatorios previstos no
RGPC;

Definir  0os  mecanismos  de
monitorizagdo e reporte, por parte
dos Dirigentes de cada Unidade
Organica e respetivas medidas de
controlo;

Garantir a Revisdo do PPR a cada 3
(trés) anos ou sempre que tal se
justifique em func&o da alteragéo da
Estrutura Orgénica do Municipio de
Méda.
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Dirigentes

Organizar, aplicar e acompanhar o
PPR, no que diz respeito a Unidade
Organica que dirigem;

|dentificar as medidas necessarias a
correcao de eventuais desvios;
Garantir a eficacia das
medidas/mecanismos de controlo
dentro da sua esfera de atuagéo;
Auxiliar o Responsavel pelo
Cumprimento Normativo na
elaboragéo dos Relatérios

legalmente previstos.

Colaboradores

Conhecer as medidas previstas no
PPR e contribuir para a melhoria
continua da Prevencao dos Riscos;
Comunicar ao Superior Hierarquico,
de forma imediata, qualquer risco ou
falha nas medidas de controlo

existentes.
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VII.  RESPONSAVEL PELO CUMPRIMENTO NORMATIVO

Nos termos do disposto no artigo 5.°, n.° 2, do RGPC, designou-se como Responsavel pelo
Cumprimento Normativo, a Exma. Vereadora da Camara Municipal de Méda, Dr? Carla Sofia
Silva Sequeira, conforme em anexo qual, nos termos do n.° 3, “exerce as suas fungdes de
modo independente, permanente e com autonomia decisoria, devendo ser assegurado, pela
respetiva entidade, que dispée da informagédo interna e dos meios humanos e técnicos
necessarios ao bom desempenho da sua fungéo.”
De acordo com a Orientagdo n.° 1/2024 (“Designagdo de Responsavel pelo Cumprimento
Normativo”), do MENAC, entendeu-se e determinou-se que:
‘Assim, e em face deste enquadramento, entende-se ndo poder ser designado como
RCN um elemento de dire¢do intermédia da entidade, sendo necessario que 0 mesmo
tenha a qualidade de dirigente superior ou equiparado, porquanto enquanto dirigente
intermédio 0 mesmo néo exerce as suas fungbes com a independéncia e a autonomia
decisoria necessarias ao desempenho da fungdo de RCN, uma vez que 0s seus
poderes de decisdo estardo sempre subordinados aos respetivos dirigentes
superiores.”
Na Administragdo Autarquica, os elementos de Dire¢do Superior de 1.° Grau s&o os Diretores
Municipais.
Sem prejuizo do exposto, os Dirigentes das Unidades Organicas sdo igualmente responsaveis
pela organizagdo, aplicagdo e acompanhamento do PPR na Unidade Organica respetiva,
identificando, recolhendo e comunicando qualquer risco efou infracdo conexa,
responsabilizando-se pela eficacia das medidas de controlo do risco na respetiva Unidade

Orgaénica.
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IX. RESPONSAVEL GERAL PELA EXECUGAO, CONTROLO E REVISAO DO PPR

Nos termos do disposto no artigo 6.°, n.° 2, alinea e), do RGPC, designou-se, como
Responsavel Geral pela Execugdo, Controlo e Revisdo do PPR a Dr? Carla Sofia Silva
Sequeira

Sem prejuizo do exposto, os Dirigentes das Unidades Organicas sao igualmente responsaveis
pela organizagéo, aplicacdo e acompanhamento do PPR na Unidade Organica respetiva,
identificando, recolhendo e comunicando qualquer risco efou infragdo conexa,
responsabilizando-se pela eficacia das medidas de controlo do risco na respetiva Unidade

Orgaénica.

X.  IDENTIFICAGAO, ANALISE E CLASSIFICAGAO DOS RISCOS E DAS SITUAGOES
QUE POSSAM EXPOR O MUNICIPIO A ATOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES
CONEXAS E MEDIDAS PREVENTIVAS E CORRETIVAS QUE PERMITAM REDUZIR
A PROBABILIDADE DE OCORRENCIA E O IMPACTO DOS RISCOS E SITUAGOES
IDENTIFICADOS/AS

Conforme resulta do artigo 6.%, n.° 1, do RGPC, o PPR deve abranger toda a Organizacéo e
Atividade do Municipio, incluindo as Areas de Administragdo, de Direcao, Operacionais e/ou de
Suporte.

Nessa medida, o PPR deve abranger quer os Titulares de Cargos Politicos / Eleitos Locais,
quer as Unidades Organicas do Municipio.

De acordo com o sobredito normativo, o PPR deve conter:

e Aidentificacdo, andlise e classificacao dos riscos e das situagdes que possam expor o
Municipio a atos de corrupgéo e infragdes conexas, incluindo aqueles associados ao
exercicio de fungdes pelos Titulares dos Orgdos de Administracdo e Diregdo,
considerando a realidade do Municipio de a sua respetiva Area Geografica;

e Medidas Preventivas e Corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia

e 0 impacto dos riscos e situagoes identificadas.
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Relativamente as Medidas Preventivas e Corretivas, as mesmas devam ser aplicadas em
articulagdo com outros Mecanismos, designadamente:

i) De Controlo Interno;

i) De Segregacdo de Fungdes;

i) De Definicdo Prévia de Critérios Gerais e Abstratos, designadamente na Concessao
de Beneficios Publicos e no Recurso a Especialistas Externos, nomeacgéo de Juris
diferenciados para cada Concurso, Programagao de A¢bes de Formagao adequada,
etc.

De acordo com o artigo 6.°, n.° 2, do RGPC, do PPR deve ainda constar:

e As areas de atividade do Municipio com risco de préatica de atos de corrupgao e
infragcBes conexas;

e A probabilidade de ocorréncia e o impacto previsivel de cada situagao, de forma a
permitir a graduag&o dos riscos;

e Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia
e 0 impacto dos riscos e situagdes identificados;

o Nas situagdes de risco elevado ou maximo, as medidas de prevengao mais exaustivas,
sendo prioritaria a respetiva execucao;

Do referido resultaram, para cada Unidade Organica, as Tabelas Classificativas em Anexo.

Pégina 31 de 89



Programa de Cumprimento Normativo - Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgéo e Infragdes Conexas

XI.  CONFLITOS DE INTERESSES

Sem prejuizo do exposto anteriormente quanto aos Riscos de Corrupgéo e Infragées Conexas,
importa ainda dar nota que 0 RGPC consagra, igualmente, um segmento normativo aos (para
os) Conflitos de Interesses.

Nos termos do artigo 13.%, n.° 4, do RGPC, “Considera-se conflito de interesses qualquer
situagdo em que se possa, com razoabilidade, duvidar seriamente da imparcialidade da
conduta ou decisdo do membro do 6rgdo de administragéo, dirigente ou trabalhador, nos
termos dos artigos 69.° e 73.° do Codigo do Procedimento Administrativo, aprovado em anexo
ao Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, na sua redagéo atual.”

Segundo o n.° 2, do artigo 13.°, do RGPC, “Os membros dos o6rgéos de administragéo,
dirigentes e trabalhadores das entidades publicas abrangidas assinam uma declaragéo de
inexisténcia de conflitos de interesses conforme modelo a definir por portaria dos membros
Governo responsaveis pelas areas da justica e da Administragdo Publica, nos procedimentos
em que intervenham respeitantes as segquintes matérias ou areas de intervengéo: a)
Contratagdo publica; b) Concesséo de subsidios, subvengbes ou beneficios; ¢) Licenciamentos
urbanisticos, ambientais, comerciais e industriais; d) Procedimentos sancionatorios.”

Através da Portaria n.° 185/2024/1, de 14 de Agosto, publicada no Diario da Republica, 1.2
Série, n.° 157, de 14.08.2024, foi aprovado, em Anexo, 0 modelo de declaragdo de inexisténcia
de conflitos de interesses destinada aos membros dos 6rgdos de administracéo, dirigentes e
trabalhadores das entidades publicas abrangidas pelo RGPC, encontrando-se essa minuta
disponivel em https:/files.diariodarepublica.pt/1s/2024/08/15700/0000200003.pdf

Sem prejuizo do exposto, “Os membros dos 6rgdos de administragdo, dirigentes e

trabalhadores de entidades publicas abrangidas que se encontrem ou que razoavelmente
prevejam vir a encontrar-se numa situagéo de conflito de interesses comunicam a situagdo ao
superior hierarquico ou, na sua auséncia, ao responsavel pelo cumprimento normativo, que
foma as medidas adequadas para evitar, sanar ou cessar o conflito.” (artigo 13.%, n.° 3, do
RGPC).
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Xll.  ACUMULAGAO DE FUNGOES

Segundo o artigo 14.°, n.° 1, do RGPC, “as entidades publicas abrangidas divulgam aos
trabalhadores que detenham vinculo de emprego publico, designadamente na intranet, todas
as normas, minutas e procedimentos a observar nos pedidos de autorizagdo, alteragédo e
cessagdo de acumulagdo de fungbes.”, sendo que dispde o n.° 2, desse artigo, que: “As
referidas entidades devem proceder a revisdo das autorizagbes de acumulagéo de fungbes
concedidas sempre que tal se justifique por motivo de alteragdo de contetido funcional do
trabalhador com vinculo de emprego publico.”

Para efeitos de cumprimento do disposto no artigo 14.°, n.° 1, do RGPC, determina-se a
divulgagéo aos Trabalhadores que detém vinculo de emprego publico, através da intranet, as
normas, minutas e procedimentos a observar nos pedidos de autorizacao, alteragao e cessagao

de acumulag&o de fungdes.
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XIll.  AVALIAGAO E CONTROLO

A execucao deste PPR esta sujeita a controlo, mediante elaboragdo, no més de outubro, de
Relatério de Avaliagdo Intercalar nas situagdes identificadas de Risco Elevado ou Maximo
(artigo 6.°, n.° 4, alinea a), do RGPC),

E, bem assim, mediante elaboracdo, no més de abril do ano seguinte a que respeita a
execucao, de Relatério de Avaliagdo Anual, contendo nomeadamente a quantificagéo do grau
de implementagéo das medidas preventivas e corretivas identificadas, bem como a previsdo
da sua plena implementagéo (artigo 6.%, n.° 4, alinea b), do RGPC).

Os controlos em causa serdo efetuados através dos Mecanismos de Avaliagdo do Programa

de Cumprimento Normativo, tal como previsto no artigo 10.°, do RGPC.
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XIV.  REVISAO E ATUALIZAGAO DO PPR

A revis&o e atualizagéo do PPR deve resultar da analise dos Relatérios de Avaliagdo Intercalar
e Anual, a produzir em outubro e abril, do ano seguinte, nos termos do artigo 6.°, n.°4 e n.° 5,
do RGPC).

O presente PPR devera ainda ser revisto a cada 3 (trés) anos ou sempre que se opere uma
alteragéo nas atribuices ou na Estrutura Organica deste Municipio que justifique a reviséo dos
elementos referidos no artigo 6.% n.° 1 ou n.° 2, em face do disposto no artigo 6.°, n.° 5, do
RGPC.

XV. PUBLICIDADE DO PPR
Em matéria de Publicagao, o presente PPR deve ser publicado através da intranet e na pagina
oficial do Municipio, no prazo méximo de 10 (dez) dias contado desde a sua implementacéo,

nos termos do disposto no artigo 6.°, n.° 6, do RGPC, ou sempre que 0 mesmo seja revisto.

Pagina 35 de 89



Programa de Cumprimento Normativo - Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgéo e Infragdes Conexas

XVLI.

COMUNICAGAO DO PPR

O presente PPR deve ser comunicado ao MENAC no prazo de 10 (dez) dias contado desde a

sua implementagao, nos termos do disposto no artigo 6.°, n.° 8 e n.°9, do RGPC.

O PPR devera, ainda, ser enviado para o CPC, assim como comunicado a todos os

Trabalhadores do Municipio, mediante o seu envio através de correio eletronico, assim como

mediante afixagdo de avisos nos edificios do Municipio.

Este PPR devera, também, ser disponibilizado no Portal da Intranet do Municipio, devendo os

Trabalhadores deste Municipio ser recordados do mesmo com uma periodicidade trimestral.

XVII.

PUBLICAGOES OBRIGATORIAS

No artigo 12.°, n.° 1, do RGPC, é determinado que devem ser publicados na internet e na

pagina oficial do Municipio pelo menos seguintes elementos:

Lei organica e outros diplomas habilitantes, 6rgdos de direcao e fiscalizago, estrutura
organica e organograma;

Documentos de enquadramento estratégico e operacional e elenco dos principais
servigos prestados ao publico na area de missao;

Plano de atividades, orgamento e contas, relatério de atividades e balango social;
Documentos de enquadramento legal ou que comportem interpretacdo do direito
vigente relativos as areas de missao;

Informagao basica sobre direitos e obrigagdes dos cidaddos e sobre os procedimentos
a observar na relagao destes com a Administragao Publica;

Guias descritivos dos mais relevantes procedimentos administrativos relativos aos
bens ou servigos prestados;

Tabelas atualizadas dos precos dos bens ou servigos prestados;

Compromissos plurianuais e pagamentos e recebimentos em atraso;

Relacao dos beneficios e subvengdes concedidos, com indicagcdo do respetivo valor;
Relagdo de doagdes, herangas, ofertas ou donativos recebidos, com indicacdo do

respetivo valor;
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e Avisos sobre o recrutamento de dirigentes e trabalhadores, bem como os despachos
de designacao dos dirigentes;
e Avisos sobre os procedimentos pré-contratuais mais relevantes;
e Contactos para interagdo com o cidaddo e as empresas, incluindo formulério para
reclamagdes e sugestoes;
e Informagéo sobre sistemas procedimentais ou de gestdo acreditados pelo Instituto
Portugués de Acreditacao, . P., se aplicavel.
O Municipio promovera a publicagdo dos elementos ja elaborados e de que disponha, sendo
que ira diligenciar no sentido da elaboragao e publicacdo daqueles que ainda ndo o tenham
sido.
Na divulgacao desses elementos deve ser assegurada a acessibilidade, o uso, a qualidade, a
compreensibilidade, a tempestividade e a integridade dos dados, em cumprimento do n.° 2,
desse artigo 12.°, do RGPC.
A publicagéo, divulgagéo e disponibilizagdo, para consulta ou outro fim, de informagdes,
documentos e outros conteudos que, pela sua natureza e nos termos legais, possam ou devam
ser disponibilizados ao publico, sem prejuizo do uso simultaneo de outros meios, devera estar
disponivel em formatos abertos, que permitam a leitura por maquina, para ser colocada ou

indexada no Portal de Dados Abertos da Administracéo Publica.
XVIi.  APROVAGAO

O presente PPR foi aprovado em 13 de dezembro de 2024.

Carla
XIX. PRAZO DE IMPLEMENTAQAO

A implementacao do presente PPR iniciara a 30 de janeiro de 2025.
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XX. CONCLUSOES

O presente PPR resulta da informagao interna recolhida junto do Municipio de Méda,
pressupondo que todas as informagdes relevantes foram prestadas.

Este PPR assume uma triplice natureza, assumindo-se quer como um Plano de Prevencgao,
quer como um Plano de Gestdo, quer como um Plano de Acéo.

Os riscos identificados, sendo, genericamente, transversais a toda a Estrutura Organica do
Municipio, exigem que as medidas de prevengéo/controlo sejam também implementadas de
forma transversal a toda essa Estrutura.

Este PPR, a submeter a apreciacdo e deliberagdo da Camara Municipal, e, depois da
aprovagao a publicar internamente e externamente na respetiva pagina oficial do Municipio e
a comunicar as Entidades Competentes, impde e exige que devam ser executadas as diversas
medidas de controlo de riscos e de conformidade legal, considerando a sua calendarizagéo
para prazo inferior a 1 (um) ano, de modo a identificar na monitorizacéo anual deste PPR as

medidas implementadas e o consequente controlo dos riscos.
Méda, 12 de dezembro de 2024

O Presidente da Camara Municipal de Méda,
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CONSIDERAGOES PRELIMINARES AOS ANEXOS

Conforme acima referido, a aprovagéo e entrada em vigor deste PPR marca o inicio da implementagao
do Programa de Cumprimento Normativo neste Municipio.

Tornar-se-ia demasiado fastidioso, de utilidade duvidosa, e mesmo eventualmente impossivel, a
identificagdo de todos os Riscos e Situagdes susceptiveis de ocorrerem a nivel Municipal.

Se tal fosse possivel, naturalmente que existiria uma definicao prévia e exaustiva de todos esses Riscos
e Situagdes, aplicaveis a todos os Municipios Portugueses, 0 que ndo se verifica, sinal inequivoco de
que o PPR néo é um documento estanque, mas antes deve reflectir a realidade de cada Municipio, sendo
elaborado com base nos Riscos e Situagdes que, por distintas razdes, podem ter probabilidade de ocorrer
de acordo com cada realidade Municipal concreta.

Nessa medida, é importante ter em conta que, em todas as Areas de Actividade do Municipio, se

podem verificar situagdes de Corrupgéo, Activa ou Passiva, bem como o Recebimento e Oferta Indevidos
de Vantagem, assim como se podem verificar todas as previsiveis Infrac¢es Conexas, designadamente
0 Abuso de Confianga, o Abuso de Poder, a Administracdo Danosa, a Apropriacdo llegitima, a
Concussao, Falsificagdo Praticada por Funcionario, Participacdo Econémica em Negécio, Peculato,
Peculato de Uso, Prevaricagdo, Suborno, Trafico de Influéncia, Usurpagdo de Fungdes, Violagdo de
Segredo por Funcionario.

De igual forma, em todas as Areas de Actividade do Municipio se podem verificar situagdes de

Conflitos de Interesses, bem como Violagdo de Deveres Funcionais dos Trabalhadores, assim como
Incompatibilidades, Impedimentos e Acumulacéo ilegal de Fungdes, sem esquecer outras Proibicbes
Especificas.

Nessa medida, este PPR assume que todos esses Riscos de Corrupgéo e Infracgdes Conexas estao
subjacentes a qualquer Area de Actividade, isto &, podem verificar-se em toda a Estrutura do Municipio,
assumindo como Medidas Preventivas e Correctivas, de ambito geral, a Formag&o, a Monitorizagao da
aplicagéo do PPR e do Sistema de Controlo Interno.

Por tal, este Municipio néo ira, nos Mapas infra, e para cada Unidade Organica, repetir, exaustivamente,
cada uma das possibilidades de Riscos e Infracgdes Conexas acima enunciadas.

Como acima referido, a adopgao, implementacéo e futura revisdo deste PPR é um processo dindmico e
participativo, o qual, ainda que assente numa filosofia de prevengédo e antecipacdo de riscos, em

detrimento de uma filosofia de atuagdo na corregéo de riscos, nao pode assentar, pelo menos neste
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momento, numa identificagdo exaustiva e excessivamente pormenorizada de todos os Riscos e
Situagdes susceptiveis de ocorrer, sob pena de perda da sua utilidade pratica e quotidiana.

Existem, actualmente, inumeros PPR cuja aplicabilidade no dia-a-dia se afigura como praticamente
impossivel, ja que a respectiva extensdo nao permite a sua utilizagdo como instrumento pratico e eficaz
de prevengéo, pois que consubstanciam documentos extensos, de leitura dificil e de nula utilidade,
ficando votados ao esquecimento.

Este Municipio néo pretende a adopgao de um PPR pré-determinado e desfasado da sua realidade, mas,
outrossim, um PPR adequado a sua concreta realidade e resultante da experiéncia decorrente da
implementagao do Programa de Cumprimento Normativo.

Ademais, o PPR, enquanto instrumento de gestao, ndo pode ser um documento de conteudo estanque,
mas dinamico, devendo assentar em critérios de aperfeicoamento continuo a nivel estratégico e eficaz
como forma de controlo interno e controlo de qualidade.

Da implementagao e monitorizagao deste PPR ao/no dia-a-dia do Municipio resultara, certamente, e para
além dos ja previstos, a identificacdo de outros Riscos e Situagdes que impliquem/justifiquem/exijam a
sua consagragao expressa e autdnoma neste PPR, pelo que dos Relatorios que vierem a ser elaborados

resultara certamente a inclusao de novos Riscos e Situagdes neste PPR.
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RISCOS TRANSVERSAIS
Probabilidade de | Impacto Previsivel | Nivel/Graduagdo
Risco Medidas Preventivas e Correctivas
Ocorréncia da Ocorréncia do Risco
Formagdo dos Trabalhadores e do Responsavel pelo
Cumprimento Normativo
Falta de identificagdo, monitorizagéo e relato dos o o .
. Média Médio Moderado Assegurar a implementagéo do PPR
Riscos de Corrupgéo e Infragcbes Conexas
Monitorizagao da aplicagédo do PPR
Revisao periodica do PPR, sempre que necessaria
Formagdo dos Trabalhadores e do Responsavel pelo
Desconhecimento dos Riscos de Corrupgéo e Cumprimento Normativo
Média Alto Elevado
Infragdes Conexas Disponibilizagao e publica¢do do PPR

Assegurar a implementagéo do PPR
Formacgao dos Trabalhadores

S . 3 Criagdo de um Regulamento Municipal de Prote¢éo de

Violagao do Regime Geral da Protec¢éo de .
Média Alto Moderado Dados

Dados

Revis&o dos procedimentos e formularios que impliquem a

recolha e tratamento de Dados Pessoais

Pagina 41 de 89




Programa de Cumprimento Normativo - Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas

Contratagao externa de um Encarregado de Protecgao de
Dados

Formacgao dos Trabalhadores

Divulgagdo e implementacdo do Cédigo de Etica e de

Conflito de Interesses Média Alto Elevado Conduta
e Assinatura da Declaracdo de Inexisténcia de Conflitos de
Interesses
e Emissdo de Parecer Juridico no @mbito do Pedido de
Acumulagao de Fungdes
Acumulag@o de Funcdes Média Alto Elevado e Obrigatoriedade de renovagdo anual do Pedido de
Acumulagao de Fungdes
¢ |mplementacdo de mecanismos de controlo
Violag&o de Deveres Funcionais
(Prossecucao do Interesse Publico, Isengéo, e Formagéo dos Trabalhadores
Imparcialidade, Informagao, Zelo, Obediéncia, Média Médio Moderado e Divulgagdo e implementagdo do Cédigo de Etica e de
Lealdade, Correcéo, Assiduidade, Pontualidade, Conduta
entre outros)
Falta de informagao, articulagéo e resposta entre . . ¢ Implementacdo de sistema de partilha de informagéo e de
Média Médio Moderado

as Unidades Orgéanicas

articulagao entre as Unidades Orgéanicas
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Falta de identificacdo, avaliagéo e planeamento

Implementagao de um sistema de identificagao, avaliagdo e
planeamento das necessidades de aquisicdes e
contratacdes

Criacdo de uma base de dados que permita a comparagao

. - Média Alto Elevado com anteriores aquisigbes e contratagdes de idéntico
das necessidades de aquisi¢des e contratagdes .
objecto
e Criagao de um Plano Anual de Aquisicdes e Contratagbes
o Criagao e implementagdo de um Manual de Procedimentos
transversal a todas as Unidades Organicas
o o . o o Defini¢&o clara dos niveis de controlo das decisdes
Indefini¢&o de niveis de controlo das decisdes Média Alto Elevado
e Adopcao de sistema de controlo das decisdes
Inexisténcia de regras de actuagao para . _
o o o o o e Adopcao de norma de procedimentos internos transversal a
situagdes idénticas ou susceptiveis de varias Média Médio Moderado

interpretagdes por parte dos destinatarios

toda a actuagéo do Municipio
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TITULARES DE CARGOS POLITICOS / ELEITOS LOCAIS

Probabilidade de Impacto Previsivel da , _ , _
Risco _ _ Nivel/Graduagéo do Risco Medidas Preventivas e Correctivas
Ocorréncia Ocorréncia
Conduzir ou decidir contra
direito um processo em
que intervenha no A tomada de decisdo por Titular de Cargo Politico /
exercicio das suas _ Eleito Local deve assentar em Informagdes e/ou
. Media Alto Elevado
fungdes, com a intengéo Pareceres Internos e/ou Externos
de por essa forma Fundamentacéo de toda e qualquer decisao
prejudicar ou beneficiar
alguém
Recusar acatamento ou . _
. o Implementagdo de sistema de controlo interno de
execucéo de decisdo de Media Alto Elevado . _ o
, cumprimento de decisdes jurisdicionais
Tribunal
A tomada de decisao por Titular de Cargo Politico /
Violagao de normas de Eleito Local deve assentar em Informagdes e/ou
Média Alto Elevado
execugao orgamental Pareceres Internos e/ou Externos
Fundamentacao de toda e qualquer decisao

Pagina 44 de 89




Programa de Cumprimento Normativo - Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas

Suspensao ou restricao
ilicitas de direitos,

liberdades e garantias

Meédia

Alto Elevado

A tomada de decisao por Titular de Cargo Politico /
Eleito Local deve assentar em Informacbes e/ou
Pareceres Internos e/ou Externos

Fundamentacao de toda e qualquer decisao

Recebimento ou oferta

indevidos de vantagem

Média

Alto Elevado

Adopcao dos Procedimentos previstos no Cédigo de
Etica e de Conduta

Registo e Controlo das Ofertas Institucionais

Corrupgao passiva

Média

Alto Elevado

Adopcao dos Procedimentos previstos no Cédigo de
Ftica e de Conduta

A tomada de decisao por Titular de Cargo Politico /
Eleito Local deve assentar em Informagdes e/ou
Pareceres Internos e/ou Externos

Fundamentacao de toda e qualquer deciséo

Corrupgao ativa

Media

Elevado

Alto

Adopcao dos Procedimentos previstos no Cédigo de
Etica e de Conduta

A tomada de decisdo por Titular de Cargo Politico /
Eleito Local deve assentar em Informagdes e/ou
Pareceres Internos e/ou Externos

Fundamentacao de toda e qualquer decisao
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Violagao de regras

urbanisticas

Meédia

Alto

Elevado

A tomada de decisao por Titular de Cargo Politico /
Eleito Local deve assentar em Informacbes e/ou
Pareceres Internos e/ou Externos

Fundamentacao de toda e qualquer decisao

Peculato

Média

Alto

Elevado

Adopcao dos Procedimentos previstos no Cédigo de
Ftica e de Conduta
Registo e controlo da utilizagdo de bens municipais

por parte do Titular de Cargo Politico / Eleito Local

Peculato de uso

Média

Alto

Elevado

Adopcao dos Procedimentos previstos no Cédigo de
Ftica e de Conduta
Registo e controlo da utilizagdo de bens municipais

por parte do Titular de Cargo Politico / Eleito Local

Participagdo econdmica

em negocio

Média

Alto

Elevado

Adopcao dos Procedimentos previstos no Cédigo de
Etica e de Conduta

A tomada de decisao por Titular de Cargo Politico /
Eleito Local deve assentar em Informagdes e/ou
Pareceres Internos e/ou Externos

Fundamentacéo de toda e qualquer deciséo

Emprego de forga publica
contra a execucgao de lei

de ordem legal

Media

Alto

Elevado

Adopgao dos Procedimentos previstos no Cédigo de

Etica e de Conduta
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A tomada de decisao por Titular de Cargo Politico /
Eleito Local deve assentar em Informacbes e/ou
Pareceres Internos e/ou Externos

Fundamentacao de toda e qualquer decisao

Recusa de cooperagao

Média

Alto

Elevado

Adopcao dos Procedimentos previstos no Cédigo de
Ftica e de Conduta

A tomada de decisao por Titular de Cargo Politico /
Eleito Local deve assentar em Informagdes e/ou
Pareceres Internos e/ou Externos

Fundamentacao de toda e qualquer decisao

Abuso de poderes

Media

Alto

Elevado

Adopcao dos Procedimentos previstos no Cddigo de
Etica e de Conduta

A tomada de decisao por Titular de Cargo Politico /
Eleito Local deve assentar em Informagdes e/ou
Pareceres Internos e/ou Externos

Fundamentacao de toda e qualquer decisao

Violagéo de segredo

Media

Alto

Elevado

Adopcao dos Procedimentos previstos no Cédigo de
Etica e de Conduta

A tomada de decisao por Titular de Cargo Politico /
Eleito Local deve assentar em Informagdes e/ou

Pareceres Internos e/ou Externos
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DIVISAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA

ACTIVIDADES / AREAS
ADMINISTRATIVA

Espaco do Cidadao; Expediente Geral; Atendimento dos Municipes; Processo Eleitoral; Recursos Humanos; Seguranca, Saude e Higiene no Trabalho; Servigos de Apoio as

Freguesias e Associagdes; Servigos Juridicos

FINANCEIRA

Servigo de Aprovisionamento; Contratagédo Publica; Servigo de Gestdo de Stocks; Servigco de Patrimonio; Secgédo Financeira e Contabilidade; Servigo de Apoio Financeiro e

Candidaturas; Servigo de Tesouraria

, Probabilidade de Impacto Previsivel da ) , , , ,
Risco _ _ Nivel/Graduagéo do Risco Medidas Preventivas e Correctivas
Ocorréncia Ocorréncia
Espago do Cidadao
Fornecimento de
elementos documentais . . e Adopcdo de sistema de controlo de emisséo de
Média Médio Moderado

sem pagamento das Taxas
Municipais

documentos
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Prestacéo de informacgdes

Formacao dos Trabalhadores

e esclarecimentos errados Média Médio Moderado e Privilegiar a prestacéo de informagdes por escrito
e/ou insuficientes e Fundamentag&o de toda e qualquer deciséo
e Formacéo dos Trabalhadores
Quebra de sigilo na S . .
_ . e Privilegiar a prestacdo de informagdes por escrito
transmisséo de Média Alto Elevado
_ 3 e Adopcdo de sistema de controlo de emissdo de
informagdes
documentos
Acesso indevido a . . . . . .
. Média Alto Elevado o Criagéo de sistema de acesso diferenciado ao Arquivo
informagéo
Expediente Geral
Falta de encaminhamento , _
_ . e Adopcdo de registo centralizado de toda a
ou encaminhamento Média Alto Elevado
S _ documentagéo em sistema de gestdo documental
indevido de comunicagbes
Auséncia ou deficiente . e Adopcdo de registo centralizado de toda a
_ Media Alto Elevado .
registo da documentagéo documentagao em sistema de gestdo documental
N&o cumprimento dos . e Adopcéo de sistema de agendamento e controlo de
. Média Médio Moderado
prazos e procedimentos prazos
Prestacéo de informacdes 3 L
. e Fundamentag&o de toda e qualquer deciséo
e esclarecimentos errados Média Médio Moderado

e/ou insuficientes

Intervengao Hierarquica Verificativa
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Fornecimento de

elementos documentais

Adopcdo de sistema de controlo de emissdo de

Média Médio Moderado
sem pagamento das Taxas documentos
Municipais
e Formagéo dos Trabalhadores
Quebra de sigilo na S . '
_ o e Privilegiar a prestacéo de informagdes por escrito
transmisséo de Média Alto Elevado
_ . e Adopgdo de sistema de controlo de emissdo de
informagdes
documentos
Acesso indevido a . . . :
. Média Alto Elevado e Criacao de sistema de acesso diferenciado ao Arquivo
informagéo
Atendimento dos Municipes
Fornecimento de
elementos documentais . . e Adopcdo de sistema de controlo de emisséo de
Média Médio Moderado
sem pagamento das Taxas documentos
Municipais
Prestagéo de informacgdes e Formac&o dos Trabalhadores
e esclarecimentos errados Média Médio Moderado e Privilegiar a prestacdo de informagdes por escrito
el/ou insuficientes e Fundamentag&o de toda e qualquer decisédo
Quebra de sigilo na ]
e Formagé&o dos Trabalhadores
transmissao de Média Alto Elevado

informacgdes

Privilegiar a prestagéo de informagdes por escrito
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Adopcdo de sistema de controlo de emissdo de

documentos
Acesso indevido a o . . _ . .
. ; Média Alto Elevado e Criacao de sistema de acesso diferenciado ao Arquivo
informagao
Recursos Humanos
Auséncia de planeamento
(ou nédo planeamento
antecipado) no ambito das . . ¢ Planeamento anual das necessidades, apds consulta
. o Média Médio Moderado
necessidades do Municipio das diversas Unidades Organicas
em matéria de Recursos
Humanos
Reduzida Rotatividade do e Promogao da Rotatividade
Juri do Procedimento Média Alto Elevado e Consagracdo da obrigatoriedade de o Juri ser
Concursal composto por elementos externos ao Municipio
Utilizag&o da Contratacéo
a Termo ou da Prestagéo _ )
_ o e Planeamento anual das necessidades, apos consulta
de Servigos para Media Alto Elevado . . .
_ das diversas Unidades Orgénicas
satisfacdo de
necessidades permanentes
Falta de Controlo de o ¢ Implementacdo de sistema de registo e controlo do
Média Alto Elevado

Assiduidade

Horario de Trabalho
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Emissao de Parecer Juridico no ambito do Pedido de

Acumulagado de Fungdes

Acumulagao de Fungdes Média Alto Elevado e Obrigatoriedade de renovagédo anual do Pedido de
Acumulagdo de Fungdes
¢ Implementacdo de mecanismos de controlo
Seguranca, Saude e Higiene no Trabalho
Incumprimento das normas
. e Formagcéo dos Trabalhadores
em matéria de Seguranca, o o
o ) Média Médio Moderado e Adopcéo de Manual Interno de Seguranca, Higiene e
Higiene e Saude no
Saude no Trabalho
Trabalho
Incorrecta qualificagéo dos o o e Investigacdo criteriosa dos casos reportados como
_ Media Medio Moderado
acidentes de trabalho acidente de trabalho por entidades especializadas
Servigcos de Apoio as Freguesias e Associagoes
Violag&o dos Deveres de . . .
. e Adopcdo de critérios uniformes de apoio a todas as
Isencao e de Média Alto Elevado
o Juntas de Freguesia
Imparcialidade
Servigos Juridicos
llegalidade e/ou falta de e Formacéo dos Trabalhadores
fundamentagéo da/na e Contratagdo de apoio externo especializado para
Média Médio Moderado

apreciagao juridica de

Parecer Juridicos,

assuntos de maior complexidade

Adopcao de sistema de controlo e revisao
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Informagdes e Apoio e Existéncia de critérios técnicos pré-definidos
Técnico Juridico ¢ Intervencao Hierarquica Verificativa
Falta de uniformidade na . . . .
. _ Média Médio Moderado e Definicdo de minuta de tramitagao procedimental
tramitacao procedimental
e Adopcéo de sistema de agendamento e controlo de
Incumprimento de Prazos Média Alto Elevado prazos
o Adopcéo de sistema de controlo e revisdo
e Adopcéo de sistema de agendamento e controlo de
Auséncia de Decisdo Média Alto Elevado prazos
o Adopcéo de sistema de controlo e revisdo
Falta de Acompanhamento . . e Solicitagdo periodica de Relatorio de Contencioso ao
. Media Baixo
dos Processos Judiciais Apoio Juridico Externo
Inadequagao e/ou e Implementacdo de sistema de revisdo periddica dos
desactualizagdo dos . Regulamentos Municipais
L Media Medio Moderado . _
Regulamentos Municipais e Colaboragao entre todas as Unidades Orgénicas na
face a legislagéo em vigor revisao dos Regulamentos Municipais
Violagdo dos Deveres de o _
o Distribuicao/atribui¢do indiferenciada de Processos
Isengdo e de Media Alto Elevado o
L ¢ Intervengdo Hierarquica Verificativa
Imparcialidade

Servigo de Aprovisionamento
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e Implementacdo de um sistema de identificagéo,
avaliagdo e planeamento das necessidades de
aquisicoes e contratagbes

Incorrecta aferigao das . . e Criagdo de uma base de dados que permita a
o . Media Medio Moderado . .
estimativas e necessidades comparagd0 com  anteriores  aquisicbes e
contratagOes de idéntico objecto

e Criagdo de um Plano Anual de Aquisicdes e

Contratagbes
Apropriagao indevida bens o e Implementacdo de sistema de controlo, requisi¢éo e
o Media Alto Elevado .
publicos entrega de bens publicos
Deficiente controlo interno
quanto a gestao de stocks, o e Adopcéo de sistema de controlo de armazenamento
) Media Alto Elevado . .
recepgao e armazenagem de existéncias
de bens e produtos
Inventérios
desactualizados ou ficticios o e Promover a inventariacdo fisica periddica por
o Media Alto Elevado
de matérias-primas ou amostragem
produtos

Contratacao Publica
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Falta de Isengéo e

Promogé&o da Rotatividade

Imparcialidade do Juri do Média Alto Elevado e Consagracdo da obrigatoriedade de o Juri ser
Procedimento Concursal composto por elementos externos ao Municipio
Nao rotatividade na .
Média Alto Elevado e Promocao da rotatividade
selecgdo dos Convidados
Utilizag&o excessiva do
Critério de Adjudicacao Média Alto Elevado e Adopcao de Critério Multifactor
Prego (Monofactor)
Falta de acompanhamento e Formac&o do Gestor do Contrato
da Execugéo do Contrato Média Alto Elevado e Imposicao da elaboragédo de Relatérios de Analise da
pelo Gestor do Contrato Execucgéo do Contrato
Auséncia ou deficiente
controlo da execugao fisica
do contrato, relativamente ¢ Imposicao da elaboragéo de Relatérios de Anélise da
_ Media Alto Elevado
a quantidades, Execucgéo do Contrato
caracteristicas técnicas e
precos adjudicados
Inexisténcia de L .
. o ¢ Imposicao da elaboragéo de Relatorios de Anélise da
adverténcias sempre que Média Alto Elevado

detectadas situagdes

Execucgéo do Contrato
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irregulares na execugéo do

Contrato

N&o accionamento de

Imposigéo da elaboracdo de Relatérios de Analise da

Garantias em caso de Média Alto Elevado Execucao do Contrato
incumprimento contratual Articulacdo entre as diversas Unidades Organicas
Permisséo de Participagédo . B
Implementagdo de um sistema de verificagdo e
de Entidades o .
controlo da estrutura societaria das Entidades
Especialmente .
Convidadas
Relacionadas nos termos Média Alto Elevado
_ Obrigatoriedade de entrega de declaracdo de
do artigo 113.%,n.° 6, do
o inexisténcia de entidades especialmente relacionadas
Cadigo dos Contratos
o e RCBE
Publicos
Auséncia de Definicdo de . o Opcéao por Procedimento de Concurso Publico ou
. _ Media Medio Moderado
Especificagdes Técnicas Consulta Prévia com Critério Multifactor
Utilizag&o abusiva do
Procedimento de Ajuste Média Alto Elevado Utilizagdo do Ajuste Direto em situagbes excepcionais
Direto
Fraccionamento de Criagdo de um Plano Anual de Aquisicdes e
Média Alto Elevado

Contratos e Despesa

Contratagbes
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Agregacao dos Procedimentos de Bens ou Servigos
do mesmo tipo de necessidade num Unico

Procedimento

Servigo de Gestao de Stocks

Incorrecta aferigdo das

Implementagdo de um sistema de identificacao,
avaliagdo e planeamento das necessidades de
aquisi¢oes e contratacdes

Criagdo de uma base de dados que permita a

o . Media Médio Moderado
estimativas e necessidades comparagdo com  anteriores  aquisicbes e
contratagOes de idéntico objecto
e Criagdo de um Plano Anual de Aquisicdes e
Contratagbes
Apropriagao indevida bens . e Implementacdo de sistema de controlo, requisi¢éo e
o Meédia Alto Elevado
publicos entrega de bens publicos
Deficiente controlo interno
quanto a gestdo de stocks, . e Adopcéo de sistema de controlo de armazenamento
Média Alto Elevado
recepgao e armazenagem de existéncias
de bens e produtos
Inventarios . e Promover a inventariagdo fisica periddica por
Média Alto Elevado

desactualizados ou ficticios

amostragem
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de matérias-primas ou
produtos
Servigo de Patrimoénio
Adopcdo e implementacdo de procedimentos e
instrumentos de gestdo de documentos ao nivel do
Auséncia de Inventariagao tratamento, registo, classificacdo, organizagéo,
Média Médio Moderado . . . o
de Bens inventario, avaliagao, selecgao e eliminagao
Adopcdo e implementagdo de sistema de
actualizagdo permanente do inventario
Adopcao e implementacédo de Plano de Seguranga e
Risco
Deterioracdo de Bens Média Médio Moderado Adopcéo e implementagdo de praticas e medidas de
conservagao e preservagao preventiva e curativa do
espdlio documental
_ . Adopgao e implementagdo de sistema de registo,
Extravio de Bens Media Alto Elevado . . .
inventario e cedéncia
Cedéncia n&do autorizada . Adopcao e implementagéo de sistema de registo das
o Média Alto Elevado . _ o
de patrimonio condigdes de cedéncia do patriménio
. o o o Adopcéo e implementacao de sistema de registo das
Alienacao do patrimonio Média Médio Moderado
existéncias, ofertas, permutas ou vendas
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Inexisténcia de Seguro Média Médio Moderado e Actualizagao periddica do patriménio seguro junto da
e/ou Cobertura adequada Companhia de Seguros
de Riscos
Gestao Financeira
Planeamento e e (alendarizacdo das varias fases da Gestdo
organizagao insuficiente da . Orgamental
3} ) Media Alto Elevado . .
preparagao e execugédo do e Adopcéo de sistema de controlo e revisao
Orgamento ¢ Intervencao Hierarquica Verificativa
Concessédo de Beneficios, ; _
. . e Assegurar, em colaboragdo com as Unidades
Apoios, Subsidios ou . S o
. . Orgénicas, a discriminagao das verbas a incluir no
outras formas de Apoio Média Alto Elevado .
Orcamento Anual da Autarquia
através de verbas nao
. ¢ Intervencao Hierarquica Verificativa
previstas no Orgamento
Elaboragéo de alteracbes e Andlise sistematica do cumprimento do equilibrio
orcamentais que coloquem o o orcamental, com apresentacdo de relatério periddico
L Média Médio Moderado
em causa o equilibrio de controlo orgamental
orgamental ¢ Intervencao Hierarquica Verificativa
Utilizagdo de Verbas Média Alto Elevado e Celebragéo de Protocolos que prevejam a restituigdo

atribuidas pelo Municipio

para fins distintos daqueles

de verbas pelos beneficiarios caso ndo seja cumprido
0 objeto do Protocolo

Verificag@o de comprovativos de utilizagao das verbas
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para 0s quais as mesmas

foram concedidas

Verificagdo dos Planos e dos Relatérios de Atividades

Contabilidade

Violagao de normas do

Adopcéo de sistema de controlo e reviséo

POCAL Meda Medio Moderado ¢ Intervencao Hierarquica Verificativa
Falta de rigor na aplicagéo
dos procedimentos o o e Adopgéo de sistema de controlo e reviséo
contabilisticos e Meda Medo Moderado ¢ Intervencao Hierarquica Verificativa
orgamentais
Auséncia de conferéncia
de operagdes e Média Médio Moderado e Adopcao de sistema de controlo e revisao
movimentos de Tesouraria
Servigo de Apoio Financeiro e Candidaturas
Favorecimento de Média Alto Elevado e Definicdo prévia e fundamentada dos critérios
Entidades ou Particulares subjacentes ao Desenvolvimento Regional
em virtude de definicao
arbitraria de prioridades
Prestagéo de informacgdes Média Médio Moderado e Formac&o dos Trabalhadores

e esclarecimentos errados

elou insuficientes

Privilegiar a prestagéo de informagdes por escrito
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Perda de Financiamentos

Media

Alto

Elevado

Implementagdo de sistema de controlo do
conhecimento da publicagao de Avisos de Abertura e
dos Regulamentos dos Programas

Colaboragéo das diversas Unidades Orgénicas na

identificagao de oportunidades de Financiamento

Incorrecta submissao de

Candidatura

Media

Alto

Elevado

Criacdo de Manual de Procedimentos de
Candidaturas

Coordenagdo e articulagdo entre as Unidades
Organicas competentes com vista a correcta
submisséo de Candidaturas

Intervencdo Hierarquica Verificativa prévia a

submissdo da Candidatura

Duplo Financiamento

Média

Alto

Elevado

Implementagdo de sistema de gestdo e controlo

interno de Programas, Projectos e Candidaturas

Servico de

Tesouraria

N&o cobranca de Receitas

Municipais

Média

Alto

Elevado

Calendarizagéo da cobranga de Receitas Municipais
Revisdo do Regulamento de Liquidagdo e Cobranca
de Taxas Municipais

Criac&o de sistema de controlo e revisdo da cobranca

de Receitas Municipais
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N . o Criacéo de sistema de controlo e revisdo da cobranca
Contabilizagao inadequada , L
_ de Receitas Municipais
da receita por atraso na o _ .
o Média Alto Elevado e Colaboragao e articulagdo entre todas as Unidades
comunicagao de valores
Organicas com vista a contabilizagdo e comunicagéo
cobrados
atempada de valores cobrados
Desconformidade nos
movimentos e registos nos . e Segregacdo de fungdes no &mbito da conferéncia dos
. Media Alto Elevado 3 .
mapas diarios de mapas e documentos emitidos pela Tesouraria
encerramento
o Definicdo de fluxos, regras e procedimentos de
autorizagédo da despesa
o Assegurar a segregacdo de fungdes entre a
realizagao da ordem de pagamento e 0 pagamento
e Confirmagdo prévia a emissdo da ordem de
Pagamentos indevidos Média Médio Moderado pagamento junto do servigo requisitante de que o bem
foi recebido ou 0 servigo prestado
e Implementacdo e/ou reforco da monitorizagcdo dos
Contratos pelos Gestores dos Contratos
e Colaboragao entre todas as Unidades Orgéanicas na
validacdo dos pagamentos a efectuar
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Realizagao de pagamentos
sem verificagdo da

situagéo de regularizagéo

Consolidacdo de verificagdo de validade da

Média Alto Elevado documentagdo disponibilizada aquando de cada
perante a Seguranga
. o pagamento
Social e a Administragao
Tributaria
Realizagdo de pagamentos
sem verificagdo da . Verificacdo da publicagdo previamente a qualquer
. . Media Medio Moderado
publicacao do respectivo pagamento
Contrato no Portal BASE
Favorecimento de . Implementagao de sistema de verificacdo sistematica
Média Médio Moderado
pagamentos do registo e estado de facturas ou outros documentos
Assuncao de despesas Implementagdo de sistema de validagdo prévia do
sem cumprimento dos processamento das Ordens de Pagamento
. . Media Medio Moderado
requisitos de legalidade e Implementagdo e/ou reforco da monitorizagdo dos
regularidade Contratos pelos Gestores dos Contratos
Auséncia de inventariagdo . Implementagdo de sistema de monitorizagdo e
. . Media Medio Moderado . .
das isengdes concedidas controlo das isengfes concedidas
Atraso na conferéncia de , ,
o o Implementacao de sistema de cumprimento de prazos
facturas ou documentos Média Médio Moderado

equivalentes

para conferéncia
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Assuncao de

compromissos plurianuais

Confirmar a existéncia de autoriza¢do anual prévia da

. Media Medio Moderado Assembleia Municipal relativamente & assungéo de
sem autorizagdo da _ o
compromissos plurianuais
Assembleia Municipal
Insuficiéncia/inexisténcia
Implementagao de sistema de registo e monitorizagéo
de controlo relativo as Média Médio Moderado

caugdes constituidas

das caugdes constituidas
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DIVISAO DE OBRAS E DESENVOLVIMENTO URBANO

UNIDADE ORGANICA DE GESTAO URBANISTICA

ACTIVIDADES / AREAS
Feiras e Mercados; Gestao de Cemitério; Gestao de Ocupagédo do Espago Publico; Servico de Fiscalizagdo Municipal; Servigo de Veterinaria e Higiene Publica; Servigos de
Estudos e Projetos Urbanisticos; Apreciagao Arquitetdnica e Urbanistica; Projectos; Servicos de Planeamento Urbano e Ordenamento do Territdrio; Informagao Geografica e

Ordenamento do Territério

Risco Probabildade de impacto Previsivel da Nivel/Graduagéo do Risco Medidas Preventivas e Correctivas
Ocorréncia Ocorréncia
Feiras e Mercados
Incorrecta aplicagéo da Lei Média Médio Moderado Formacao dos Trabalhadores
e Regulamentos Divulgagéo publica da Legislacdo e Regulamentos
aplicaveis
Autorizagao Abusiva de Média Médio Moderado Fiscalizacéo
Ocupagao do Espago
Publico
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Recebimento de Média Médio Moderado e Implementacéo de sistema de fiscalizagéo e controlo
Gratificagdes da actividade dos Funcionarios Municipais
Utilizagéo de Bens Média Médio Moderado e Fiscalizagdo e controlo da utilizagdo dos Recursos
Publicos para fins Municipais
particulares
Gestao de Cemitério
Recebimento de . e Implementacdo de sistema de fiscalizagdo e controlo
Media Medio Moderado o
Gratificagbes da actividade dos Funcionérios Municipais
Falta de Controlo de e Adopcéo de sistema de registo e controlo do Horério
Média Alto Elevado
Assiduidade de Trabalho
Gestao de Ocupacgao do Espago Publico
_ e Formagé&o dos Trabalhadores
Incorrecta aplicagao da Lei o o . .
Média Médio Moderado e Divulgagdo publica da Legislagédo e Regulamentos
e Regulamentos
aplicaveis
Autorizagao Abusiva de
Ocupagao do Espago Média Médio Moderado e Fiscalizacdo
Publico
Fiscalizagao Municipal
e Implementacdo de pratica sistematizada de acgdes
Favorecimento de . o
Média Alto Elevado de fiscalizagao

Particulares

Planeamento de acgdes de fiscalizagao
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Monitorizagdo das acgdes de fiscalizagdo

Monitorizagao

desadequada ou

Elaboragdo de Relatérios das Acgbes de

o Média Alto Elevado Fiscalizagdo, com discriminagdo detalhada das
inexistente dos processos , ,
o accdes realizadas e resultados obtidos
de fiscalizagao
Utilizag&o de Bens o -
. . . o Fiscalizagdo e controlo da utilizagdo dos Recursos
Publicos para fins Media Alto Elevado S
. Municipais
particulares
Incumprimento do Dever . o e Programagdo e calendarizagdo de Accgdes de
o Media Medio Moderado o
de Fiscalizagao Fiscalizagéo
e Formac&o dos Trabalhadores
Elaboragéo incorrecta de . . .
. Média Alto Elevado e Adopgdo e actualizagdo de Minutas de Autos e
Autos e Relatdrios
Relatérios
Servigo de Veterinaria e Higiene Publica
Incumprimento das normas )
. e Formagéo dos Trabalhadores
em matéria de Seguranga, o o o
o ) Média Médio Moderado e Adopcdo de Manual Interno de Seguranca, Higiene e
Higiene e Saude no
Saude no Trabalho
Trabalho
Incorrecta qualificagdo dos . o e Investigacdo criteriosa dos casos reportados como
Média Médio Moderado

acidentes de trabalho

acidente de trabalho por entidades especializadas
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Favorecimento de Média Médio Moderado o Adopcao de sistema de controlo e revisdo
Interessados
Desvio de Recursos Média Médio Moderado e Fiscalizagdo e controlo da utilizagdo dos Recursos
Municipais para Fins Municipais
Particulares

Servicos de Estudos e Projetos Urbanisticos; Apreciagao Arquitetonica e Urbanistica; Projectos; Servigos de Planeamento Urbano e Ordenamento do Territério;

Informagao Geografica e Ordenamento do Territorio

Favorecimento de

Média Alto Elevado e Adopcao de sistema de controlo e revisao
Interessados
Acumulag@o de Fungdes Média Alto Elevado e |mplementagéo de mecanismos de controlo acrescido
Violagao de Regras Média Alto Elevado e Formac&o dos Trabalhadores

Urbanisticas e Adopcao de sistema de controlo e reviséo

¢ Rotatividade na aprecia¢ao de pedidos
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UNIDADE ORGANICA DE OBRAS PUBLICAS

ACTIVIDADES / AREAS

Servigo de Fiscalizagdo de Obras Publicas; Servico de Manutencéo de Vias; Servigo de Obras no Espago Publico; Parque, Oficina e Viaturas; Conservagao, Infraestruturas e

Gestao de Frota; Plano de Mobilidade; Sinalizagdo de Transito e Informag&o Viaria

, Probabilidade de Impacto Previsivel da ) ) _ _ _ _
Risco . o Nivel/Graduag&o do Risco Medidas Preventivas e Correctivas
Ocorréncia Ocorréncia
Servico de Fiscalizagao de Obras Publicas
. Programagdo e calendarizagdo de Acgbes de
Incumprimento do Dever
o Media Alto Elevado Fiscalizag&o
de Fiscalizagéo
Monitorizagdo das Acgdes de Fiscalizagdo
Elaboracdao de Minutas de Autos e Relatérios de
Fiscalizagdo
Cumprimento Defeituoso .
o Média Alto Elevado Monitorizagao das Acges de Fiscalizagao
do Dever de Fiscalizacdo
Revisdo Hierarquica dos Autos e Relatorios de
Fiscalizagao
Execugéo Indevida de
o Prévia aprovagdo de todo e qualquer Trabalho
Trabalhos Média Alto Elevado
Complementar
Complementares
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Servigo de Manutencgao de Vias

Desvio de Recursos

Fiscalizag&o e controlo da utilizagédo dos Recursos

Municipais para Obras Media Medio Moderado o
. Municipais
Particulares
Servigo de Obras no Espaco Publico
Inexisténcia de registo de Fiscalizag&o e controlo da utilizagdo dos Recursos
consumos e custos das Municipais
. Média Alto Elevado
Obras realizadas por Implementagao de medidas de registo de consumos e
Administragéo Direta custos
Desvio de Recursos
o o o Fiscalizagdo e controlo da utilizagdo dos Recursos
Municipais para Obras Média Médio Moderado
. Municipais
Particulares
Parque, Oficina e Viaturas
Utilizacdo indevida do o o Adopgao de sistema de controlo da utilizagdo do
Média Médio Moderado
Parque Automdvel Parque Automdvel
Inexisténcia de Registos _ Implementagao de sistema de registos de KM por
Média Alto Elevado
de Consumo viatura
Inexisténcia de Seguro _ o o .
o o Actualizag&o periddica do patriménio seguro junto da
e/ou Cobertura adequada Média Médio Moderado

de Riscos

Companhia de Seguros
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Utilizac&o indevida de

Fiscalizacdo e controlo da utilizagdo dos Recursos

o Meédia Médio Moderado o
Recursos Municipais Municipais
Conservagao, Infraestruturas e Gestao de Frotas
Inexisténcia de Seguro _ o o .
o . e Actualizagao periddica do patrimonio seguro junto da
elou Cobertura adequada Media Medio Moderado .
. Companhia de Seguros
de Riscos
Incorrecta afericdo das Média Médio Moderado e Implementacdo de um sistema de identificagéo,
estimativas e necessidades avaliagdo e planeamento das necessidades de
aquisigdes e contratacdes
e Criagdo de uma base de dados que permita a
comparagdo com  anteriores  aquisices e
contratagOes de idéntico objecto
e Criagdo de um Plano Anual de Aquisicdes e
Contratagbes
Apropriagao indevida bens Média Alto Elevado e Implementacéo de sistema de controlo, requisi¢éo e
publicos entrega de bens publicos
Sinaliza¢ao de Transito e Informagao Viaria
Favorecimento de o o _ .
Média Médio Moderado e Adopcao de sistema de controlo e revisao

Interessados
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UNIDADE ORGANICA DE GESTAO AMBIENTAL E RECURSOS NATURAIS

ACTIVIDADES / AREAS

Ambiente e Alteragdes Climaticas; Espacos Verdes; Servigo de Aguas e Residuos; Servico de Limpeza Urbana; Recursos Naturais

_ Probabilidade de Impacto Previsivel da ; _ _ _ _
Risco o o Nivel/Graduagéo do Risco Medidas Preventivas e Correctivas
Ocorréncia Ocorréncia
Espacos Verdes
Recebimento de . , Implementagao de sistema de fiscalizagéo e controlo
Média Médio Moderado
Gratificagbes da actividade dos Funcionarios Municipais
Utilizag&o de Bens o -
. . o o Fiscalizagdo e controlo da utilizagdo dos Recursos
Publicos para fins Media Medio Moderado o
_ Municipais
particulares
Limpeza de Espacos Fiscalizagdo
. Média Médio Moderado
Privados Registo de planeamento, preparagdo e execugao
Servigo de Aguas e Residuos
Violag&o dos Deveres de o . .
o Adopcgdo de critérios uniformes de atendimento ao
Isengéo e de Média Alto Elevado
o publico e resolugao de processos
Imparcialidade
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Utilizag&o de Bens

Fiscalizacado e controlo da utilizagdo dos Recursos

Publicos para fins Media Medio Moderado o
. Municipais
particulares
Favorecimento de e Criacdo de um sistema de indica¢éo do controlo de
Consumidores por Agua . . perdas de aguas na rede
Media Medio Moderado .
N&o Facturada e/ou Erro e Garantir a contagem de todos os consumos
nas Leituras o Fiscalizacdo das ligagBes e consumos sem contagem
Servigo de Limpeza Urbana
Recebimento de . o e Implementacéo de sistema de fiscalizagéo e controlo
. Media Medio Moderado
Gratificagbes da actividade dos Funcionérios Municipais
Recolha de Materiais ndo . . e |mplementacéo de sistema de fiscalizagao e controlo
o . Media Medio Moderado
passiveis de ser recolhidos da actividade dos Funcionarios Municipais
Utilizag&o de Bens o -
. . o o o Fiscalizagdo e controlo da utilizagédo dos Recursos
Publicos para fins Média Médio Moderado
. Municipais
particulares
Falta de Controlo de . e Adopcéo de sistema de registo e controlo do Horario
Média Alto Elevado

Assiduidade

de Trabalho
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DIVISAO DE CULTURA, TURISMO E DESPORTO

ACTIVIDADES / AREAS

Gestao do Patrimoénio Cultural (Servigo de Arqueologia e Antropologia, Servigo de Arquivo Municipal, Servigo de Biblioteca Municipal, Servigo de Museu Municipal, Servigo de

Cultura); Turismo (Centros de Interpretacdo, Parque de Campismo, Posto de Turismo Marialva, Posto de Turismo Méda)

_ Probabilidade de Impacto Previsivel da ) ) _ , , _
Risco o o Nivel/Graduag&o do Risco Medidas Preventivas e Correctivas
Ocorréncia Ocorréncia
Gestao do Patrimdnio Cultural
Adopgdo e implementacdo de procedimentos e
instrumentos de gestdo de documentos ao nivel do
Auséncia de Inventariagao . . tratamento, registo, classificacdo, organizagéo,
Média Médio Moderado . . _ o
de Bens inventario, avaliagdo, seleccao e eliminagéo

Adopgdo e implementacdo de sistema de

actualizagao permanente do inventario
Adopcao e implementacédo de Plano de Seguranga e

Risco

Deterioracédo de Bens Média Médio Moderado Adopcéo e implementacéo de préticas e medidas de

conservagao e preservacgao preventiva e curativa do

espdlio documental
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Adopcdo e implementacdo de sistema de registo,

Extravio de Bens Média Alto Elevado _ _ _
inventario e cedéncia
Cedéncia néo autorizada e Adopcéo e implementacao de sistema de registo das
o Média Alto Elevado
de patriménio condi¢Oes de cedéncia do patrimonio
. o o e Adopcéo e implementacéo de sistema de registo das
Alienag&o do patriménio Media Alto Elevado _ '
existéncias, ofertas, permutas ou vendas
Inexisténcia de Seguro Média Médio Moderado e Actualizagao periddica do patriménio seguro junto da
e/ou Cobertura adequada Companhia de Seguros
de Riscos
. . . e Adopgdo de sistema de registo de entrada e acesso
Apropriagéo indevida e/ou o o o _
Média Médio Moderado aos documentos administrativos e  arquivos
extravio de Documentos S
municipais
Falsificagéo de . e Adopcéo de sistema de certificagdo dos documentos
Média Médio Moderado
Documentos administrativos municipais
Dispersao do Arquivo . e Adopcéo de Arquivo Digital
Média Médio Moderado
Documental e Manutencéo de Inventario do Arquivo Documental
Acesso indevido a . . . _ _ .
_ Alto Medio Moderado o Criagao de sistema de acesso diferenciado ao Arquivo
informagéo
Cedéncia ndo autorizada Média Médio Moderado o Adopcao de sistema de apreciacao, analise e controlo

de espagos municipais

dos Pedidos de Cedéncia, devendo os Pedidos ser

devidamente instruidos e autorizados
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Intervencao Hierarquica Verificativa

Cedéncia de espagos Média Médio Moderado e Adopcéo de sistema de apreciagéo, analise e controlo
municipais a entidades dos Pedidos de Cedéncia, devendo os Pedidos ser
com impedimentos devidamente instruidos e autorizados
Controlo inexistente ou Média Médio Moderado o Fiscalizagdo
deficiente de entradas e
utilizacao do Parque de
Campismo e Receita
Violag&o dos Deveres de Média Médio Moderado e Adopgao de sistema de apreciagdo, andlise e controlo

Isencéo e Imparcialidade

dos Pedidos de Cedéncia, devendo os Pedidos ser
devidamente instruidos e autorizados

Intervencdo Hierarquica Verificativa
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UNIDADE ORGANICA DO DESPORTO

ACTIVIDADES / AREAS

Servigo de Gestao de Equipamentos Desportivos; Piscinas Municipais

Risco Frobabildade de impacto Previsivel da Nivel/Graduagéo do Risco Medidas Preventivas e Correctivas
Ocorréncia Ocorréncia
Cedéncia ndo autorizada Média Médio Moderado Adopcao de sistema de apreciagao, analise e controlo
de espagos municipais dos Pedidos de Cedéncia, devendo os Pedidos ser
devidamente instruidos e autorizados
Intervencao Hierarquica Verificativa
Cedéncia de espagos Média Médio Moderado Adopgao de sistema de apreciagéo, analise e controlo
municipais a entidades dos Pedidos de Cedéncia, devendo os Pedidos ser
com impedimentos devidamente instruidos e autorizados
Controlo inexistente ou Média Médio Moderado Fiscalizag&o

deficiente de inscrigbes,

pagamento de inscri¢des

ou outros pagamentos
associados a participacéo

na iniciativa
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Cedéncia n&o autorizada Média Alto Elevado ¢ |mplementacdo de sistema de registo das condigdes
de patrimonio de cedéncia do patriménio
Violagdo dos Deveres de Média Médio Moderado o Adopgao de sistema de apreciagéo, analise e controlo

Isengéo e Imparcialidade

dos Pedidos de Cedéncia, devendo os Pedidos ser
devidamente instruidos e autorizados

Intervengao Hierarquica Verificativa
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DIVISAO DE ACAO SOCIAL E EDUCACAO

ACTIVIDADES / AREAS

Acao Social; Gabinete de Apoio ao Emigrante; Migragdes; Envelhecimento Ativo; Saude; Termalismo; CLDS 5G; Radar Social; Educacéo e Juventude; Edificios Escolares e

Cantinas; Transportes Escolares

_ Probabilidade de Impacto Previsivel da ) ) _ , , _
Risco o o Nivel/Graduag&o do Risco Medidas Preventivas e Correctivas
Ocorréncia Ocorréncia
Acgao Social
N&o aplicagéo dos critérios . . o
. . . Verificaggo do cumprimento dos critérios ja
estabelecidos para a Media Medio Moderado _ .
3 . estabelecidos para a concessao de Apoios
concessao de Apoios
Favorecimento na o o Rotatividade da/na apreciagao, analise e concesséo
o . Média Médio Moderado
atribuicdo de Apoios de Apoios
Desactualizacdo da Solicitacdo periddica de informacéo e documentagéo
informacg&o subjacente a Média Médio Moderado para verificagdo da manutencédo dos pressupostos de

atribuicao de Apoios

atribuicéo de Apoios

Gabinete de Apoio ao Emigrante
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Prestagéo de informacgdes

Formagé&o dos Trabalhadores

e esclarecimentos errados Média Médio Moderado
. e Privilegiar a prestacdo de informagdes por escrito
e/ou insuficientes
Envelhecimento Ativo
Favorecimento de
Entidades ou Particulares . . o Definicdo prévia e fundamentada dos critérios
. o Média Médio Moderado
em virtude de definigao subjacentes a actuagéo
arbitraria de prioridades
Utilizacao de Bens
o , o o o Fiscalizagdo e controlo da utilizagdo dos Recursos
Publicos para fins Média Médio Moderado
. Municipais
particulares
Indefinicdo das
3 . . e Prévia identificagdo das responsabilidades de cada
Responsabilidades dos Média Médio Moderado
. um dos intervenientes
Intervenientes
Educagao e Juventude
¢ Adopcéo de sistema de apreciagéo, anélise e controlo
Cedéncia ndo autorizada . . dos Pedidos de Cedéncia, devendo os Pedidos ser
Média Médio Moderado

de espagos municipais

devidamente instruidos e autorizados

Intervengao Hierarquica Verificativa
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Cedéncia de espacos e Adopcdo de sistema de apreciagdo, analise e controlo
municipais a entidades Média Médio Moderado dos Pedidos de Cedéncia, devendo os Pedidos ser
com impedimentos devidamente instruidos e autorizados
Controlo inexistente ou
deficiente de inscri¢des,
pagamento de inscricdes o o o
ou outros pagamentos Média Médio Moderado e Fiscalizacdo
associados a participagéo
na iniciativa
Cedéncia ndo autorizada Média Alto Elevado e Implementacéo de sistema de registo das condigdes
de patrimonio de cedéncia do patrimdnio
e Adopcéo de sistema de apreciagéo, analise e controlo
Violagéo dos Deveres de o o dos Pedidos de Cedéncia, devendo os Pedidos ser
Isencado e Imparcialidade Meda Medio Moderado devidamente instruidos e autorizados
¢ Intervencao Hierarquica Verificativa
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GABINETE DE APOIO AO PRESIDENTE E VEREACAOQ

Probabilidade de Impacto Previsivel da _ _ _ _
Risco , _ Nivel/Graduagéo do Risco Medidas Preventivas e Correctivas
Ocorréncia Ocorréncia
Violagéo de Segredo por Adopcao de procedimentos internos com vista a garantia
Média Alto Elevado
Funcionério da confidencialidade
Divulgagéo Antecipada de Adopcao de procedimentos internos com vista a garantia
Média Alto Elevado . . .
Informagéo da néo divulgagao antecipada de informagéo
Divulgagéo Incorrecta de . Adopgéo de procedimentos internos com vista a reviséo
Média Alto Elevado

Informagéo

da informagao que é divulgada
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GABINETE DE APOIO AO EMPREENDEDORISMO E PLANEAMENTO ESTRATEGICO

Risco Frobabildade de impacto Previsivel da Nivel/Graduagéo do Risco Medidas Preventivas e Correctivas
Ocorréncia Ocorréncia
Inexisténcia de critérios Média Alto Elevado Definicdo prévia de critérios para a concessé@o de
formais para a concesséo Apoios
de Apoios
Inadequada atribui¢édo de Média Alto Elevado Adopcao de sistema de apreciagdo e analise dos
Apoios Pedidos de Apoio
Colaboragdo das diversas Unidades Organicas na
apreciagao e analise dos Pedidos de Apoio
Inadequada utilizagao de Média Alto Elevado Implementagdo de sistema de controlo da/na
Apoios utilizagao dos Apoios concedidos
Favorecimento na Média Alto Elevado Rotatividade da/na apreciagéo, analise e concessao

atribuicdo de Apoios

de Apoios
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GABINETE DE COMUNICACAO E RELACOES-PUBLICAS

Risco Frobabildade de impacto Previsivel da Nivel/Graduagéo do Risco Medidas Preventivas e Correctivas
Ocorréncia Ocorréncia
Violagao de Segredo por Média Alto Elevado Adopgao de procedimentos internos com vista a
Funcionario garantia da confidencialidade
Divulgagéo Antecipada de Média Alto Elevado Adopgdo de procedimentos internos com vista a
Informagéo garantia da n&o divulgacéo antecipada de informagéo
Divulgag&o Incorrecta de Média Alto Elevado Adopgdo de procedimentos internos com vista a
Informacéo revisao da informagao que ¢ divulgada
Registo e controlo Média Médio Moderado Adopcao dos Procedimentos previstos no Cédigo de
inadequado das Ofertas Etica e de Conduta
Institucionais
Apropriacao indevida de Média Alto Elevado Adopcao dos Procedimentos previstos no Cédigo de
Ofertas Institucionais Etica e de Conduta
Aceitagao de ofertas, Média Alto Elevado Adopcao dos Procedimentos previstos no Cédigo de
hospitalidades ou outros Etica e de Conduta
beneficios similares que
possam condicionar a
Imparcialidade
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GABINETE DE DESENVOLVIMENTO RURAL

_ Probabilidade de Impacto Previsivel da , _ _ _
Risco _ _ Nivel/Graduagéo do Risco Medidas Preventivas e Correctivas
Ocorréncia Ocorréncia
Favorecimento de Média Médio Moderado o Definicdo prévia e fundamentada dos critérios

Entidades ou Particulares
em virtude de definigao

arbitraria de prioridades

subjacentes ao Desenvolvimento Regional
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GABINETE DE INFORMATICA E MODERNIZAGAO ADMINISTRATIVA

Risco Frobabildade de impacto Previsivel da Nivel/Graduagéo do Risco Medidas Preventivas e Correctivas
Ocorréncia Ocorréncia
Violag&o de Segredo por Média Alto Elevado Adopgdo de procedimentos internos com vista a
Funcionario garantia da confidencialidade
Auséncia de Segurancga Média Alto Elevado Implementagao de medidas de garantia da seguranca
Informatica informatica
Utilizac&o e/ou apropriagéo Média Alto Elevado Implementagdo de medidas de registo e controlo
indevida de Equipamentos da/na utilizagdo de equipamentos informaticos
Informaticos
Manipulagao de dados Média Alto Elevado Implementagdo de sistema de controlo dos
documentos e classificacdo da informacao
Incumprimento das Média Médio Moderado Adopcao das medidas previstas nos artigos 6.° a 10.°,

obrigacbes em matéria de
Acolhimento e

Atendimento dos Cidadaos

do Decreto-Lei n.° 135/99, de 22 de Abril, na sua
redaccdo actualmente em vigor, em matéria de:
Horérios de  Atendimento, Acolhimento e
Atendimento, Prestacdo Imediata de Servigos,
Prioridades no Atendimento e Especializagdo dos

Atendedores
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Incumprimento das Média Médio Moderado e Adopcdo das medidas previstas nos artigos 11.° a
obrigacbes em matéria de 26.°, do Decreto-Lei n.° 135/99, de 22 de Abril, na sua
Comunicagao redacgdo actualmente em vigor, em matéria de:
Administrativa Linhas de Atendimento Telefonico, Linha do Cidadao,
Encaminhamento de Utentes e Correspondéncia,
Formalidades Administrativas, Simplificacdo de
Procedimentos  Administrativos, ~ Suportes  de
Comunicagao Administrativa, Convocatorias e Avisos,
Redac¢do de  Documentos, Modelos de
Requerimento, Pedido de Documentos, Recepg¢éo de
Documentos, Restituicdo de Documentos, Remessa
de Documentos, Comunicagdes Escritas na
Administracdo, Identificacdo dos Intervenientes nos
Processos Administrativos, Comunicagées com o0s
Servicos Publicos, Comunicagdes Informaticas e
Correio Electronico e Balcgo Unico Electronico
Incumprimento das Média Médio Moderado e Adopcgdo das medidas previstas nos artigos 27.° a
obrigacbes em matéria de 35.°, do Decreto-Lei n.° 135/99, de 22 de Abril, na sua
Simplificacao de redacgao actualmente em vigor
Procedimentos
Incumprimento das Média Alto Elevado e Adopcao das medidas previstas nos artigos 35.°-A a

obrigacbes em matéria de

39.%-A, do Decreto-Lei n.° 135/99, de 22 de Abril, na
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Mecanismos de Audigéo e

Participagao

sua redaccao actualmente em vigor, em matéria de:
Sistemas de Elogios, Sugestbes e Reclamagdo dos
Utentes, Sugestdes dos Trabalhadores,
Reclamagdes, Obrigatoriedade de Resposta e

Avaliagao pelos Utentes

Incumprimento das
obrigagdes em matéria de
Instrumentos de Apoio a

Gestao

Media

Medio

Moderado

Adopgao das medidas previstas nos artigos 40.° a
46.°, do Decreto-Lei n.° 135/99, de 22 de Abril, na sua
redaccao actualmente em vigor, em matéria de: Plano
e Relatério de Actividades, Balango Social, Relatério
da Modernizagao Administrativa, Programa de Acgéo,
Papel Inovador dos Dirigentes e Programas de

Receptividade ao Utente
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SERVICO MUNICIPAL DE PROTEGAO CIVIL E HELIPORTO

Risco Frobabildade de impacto Previsivel da Nivel/Graduagéo do Risco Medidas Preventivas e Correctivas
Ocorréncia Ocorréncia
Distribuicdo excessiva de Média Médio Moderado e Fiscalizagdo e controlo da utilizagdo dos Recursos
equipamentos e Municipais
ferramentas
Limpeza de Espagos Média Médio Moderado e Registo de planeamento, preparagéo e execugao
Privados e Fiscalizacdo
Inexisténcia de registo de Média Alto Elevado e Fiscalizacdo e controlo da utilizagdo dos Recursos
consumos e custos dos Municipais
trabalhos realizados por e Implementagdo de medidas de registo de consumos e
Administragdo Direta custos
Destino ilicito de recursos Média Alto Elevado o Fiscalizagdo
naturais ou venda néo
autorizada dos mesmos
Favorecimento de Média Alto Elevado e Cumprimento das Orientagdes da Autoridade
Entidades ou Particulares Nacional de Protec¢do Civil e dos Planos de
em virtude de defini¢do Contingéncia e Emergéncia
arbitréria de prioridades
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Ata em minuta da reunido ordinaria da Camara Municipal de Méda realizada

no dia 13 de dezembro de 2024

Aos treze dias do més de dezembro do ano de dois mil e vinte e quatro, pelas catorze horas, so
a presidéncia do Senhor Presidente da Camara Municipal, Jodo Germano Mourato Leal Pinto e
com a presenga Senhor Vice-presidente da Camara Municipal, Antdnio César Valente Figueiredo,
e dos Senhores Vereadores Carla Sofia Silva Sequeira e Anselmo Antunes de Sousa, e tendo
faltado o Vereador Julio Fernando Amado Félix que justificou a sua falta, reuniu ordinariamente

o Executivo Municipal, com a seguinte ordem de trabalhos, e que deu origem as seguintes

delibera¢des da Camara Municipal:

Ponto 1 - 28.2 Alteragdo as grandes opgdes do plano — conhecimento;

Depois de efetuada a devida analise, a Cdmara Municipal tomou conhecimento da vigésima

oitava alteragdo as Grandes Opg¢des do Plano.

Ponto 2 - 29.2 Alteracdo as grandes opgées do plano — conhecimento;

Depois de efetuada a devida andlise, a Cdmara Municipal tomou conhecimento da vigésima

nona alteragdo as Grandes Opc¢des do Plano.

Ponto 3 - Aprovacdo das atas das Reunides Ordindrias da Cimara Municipal, realizadas nos
dias catorze de junho de dois mil e vinte e quatro, vinte e seis de junho de dois mil e vinte e
quatro, dez de julho de dois mil e vinte e quatro, vinte e cinco de outubro do ano de dois mil

e vinte e quatro, quinze de novembro do ano de dois mil e vinte e quatro e vinte e sete de

novembro do ano dois mil e vinte e quatro;
A Camara Municipal deliberou, por unanimidade, retirar este ponto da ordem de trabalhos. ----

Ponto 4 - Aquisi¢ao de servigos de fiscalizagdo e coordenagdo de seguran¢a em obra

para a empreitada de beneficiagdo do caminho municipal Cancelos / Santo Amaro e

Cancelos / Areola - Suspensdo de prazo;

A Camara Municipal deliberou, por unanimidade, aprovar, de acordo com a informag3o técnica

emanada pelos servigos, a suspensdo de prazo.

Ponto 5 - Projeto de regulamento para a atribuicdo de lotes da Area de Acolhimento

Empresarial de Méda - Proposta n.2 137/2024;
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A Camara Municipal deliberou, por unanimidade, aprovar o Projeto de Regulamento para
Atribuicdo de Lotes, sitos na Area de Acolhimento Empresarial de Méda, bem como a sua

submissdo a consulta publica, nos termos do previsto no artigo 101.2 do Codigo de

Procedimento Administrativo.

Ponto 6 - Projeto de regulamento Municipal de Gestdo de Combustiveis para o Interior das

Areas Edificadas - Proposta n.2 136/2024;

A Camara Municipal deliberou, por unanimidade, aprovar o Projeto de Regulamento Municipal
de Gestdo de Combustiveis para o Interior das Areas Edificadas, bem como a sua submissdo a

consulta publica, nos termos do previsto no artigo 101.2 do Cddigo de Procedimento

Administrativo.

Ponto 7 - Prestacdo de servigcos de apoio e gestio do Estabelecimento Termal de

Longroiva para o ano 2025 - Proposta n.2 139/2024;

A Camara Municipal deliberou, por unanimidade:

A. Autorizar a realiza¢do da despesa nos termos do artigo 36.2 do CCP, conjugado com a alinea
b) do n.2 1 do artigo 18.2 do Decreto-Lei n.2 197/99, de 8 de junho, bem como da alinea f) do n.2

1 do artigo 33.2 do Anexo a Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, na sua redagao atual; -----------

B. Autorizar a abertura do procedimento de Concurso Publico, enquadravel na alinea c) don.2 1
do artigo 16.2, conjugado com a alinea a) do n.2 1 do artigo 20.2, ambos do Cddigo dos Contrato
Publicos (CCP), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro, na sua redagdo atual,
com o prego base de 330.000,00€ (trezentos e trinta mil euros), acrescido de IVA a taxa legal
aplicavel, repartido por 12 (doze) prestagdes mensais de igual valor, no montante de 27.500,00€

(vinte e sete mil e quinhentos euros) acrescido de IVA a taxa legal aplicavel, cada uma delas; ---

C. Aprovar o prazo de execugdo para a presente prestacdo de servigos, propondo-se que a
mesma produza efeitos na data da outorga do contrato e que vigore até 31 de dezembro de

2025;

D. Autorizar que se adote como critério de adjudicacdo a proposta economicamente mais
vantajosa, determinada através da modalidade multifator, nos termos da alinea a) do n.2 1 do
artigo 74.2 do CCP, definindo-se, em cumprimento do n.2 4, do mesmo artigo, como critérios de

desempate a utilizagdo sucessiva, da maior pontuagdo nos fatores de avaliagdo com maior

preponderancia, e como critério residual o recurso a sorteio;

Reunido Ordinaria da Camara Municipal de Méda - 13 de dezembro de 2024 Pagina2de 7



E. Aprovar as pegas do procedimento nos termos da alinea c) do n.2 1 e n2 2 do artigo 40.2

artigo 42.2 do CCP, conjugados com a alinea f) do n.2 1 do artigo 33.2 do Anexo a Lei n.2 75/2013, |

de 12 de setembro, na sua redagdo atual;

F. Aprovar a seguinte constituicao do Juri do procedimento nos termos do artigo 67.2 do C.C.P:
- Presidente do Juri: Pedro Jorge Coelho Ferreira, Técnico Superior; - Vogais efetivos: Fernando

Jorge Igreja Falhas, Técnico Superior, que substituird o Presidente do Juri nas suas auséncias ou
impedimentos, e Armindo Octdvio Soares Bernardo, Técnico Superior; - Vogais suplentes:

Jorge Vitorino Guedes, Técnico Superior, e José Paulo Amado Vaz Sim&o, Técnico

Superior.

- Ao abrigo do estabelecido no n.2 1 do artigo 109.2 do Codigo dos Contratos Publicos,
delegue no Juri do Procedimento acima designado as seguintes competéncias: - Artigo
50.¢, n.2 5, alinea a) e artigo 72.2, n.2 3 — prestagdo de esclarecimentos; - Artigo 64.2, n.2
4 — prorrogacao do prazo para apresentagdo de propostas quando resulta do pedido de
esclarecimentos previstos no n.2 1 ou a pedido do interessado nos termos do n.2 3; -
Artigo 133.2, n.2 6 — prorrogagdo do prazo quando as pegas do procedimento n3o
tiverem sido disponibilizadas na respetiva plataforma eletrdnica de contratagdo publica,
nos termos do disposto do n.2 1; - Artigo 71.2, n.2 3 — exclusdo de propostas com
fundamento no facto de dela constar um preco total considerado anormalmente baixo;
- Artigo 81.2, n.2 8 — solicitagdo ao adjudicatario para apresentacdo de quaisquer
documentos comprovativos da titularidade das habilitacées legalmente exigidas; -
Artigo 170.2, n.2 5 — apresentagdo pelo adjudicatario dos originais de quaisquer

documentos que constituem a candidatura;

- Ao abrigo do estabelecido no n.2 1 do artigo 109.2 do Cédigo dos Contratos Publicos,
deliberar que se delegue no servigo responsdvel pela conducdo do procedimento
(Servico de Aprovisionamento e Contrata¢do Publica) as seguintes competéncias: -
Artigo 76.2, n.2 1 — notificagdo da decisdo de adjudica¢do aos concorrentes; - Artigo n.2
77, n.2 2 —notificagdo para apresentagdo dos documentos de habilitacdo e prestacio de
caugdo, se esta for devida; - Artigo 85.2, n.2 1 e 2 — notificacdo simultinea e
disponibilizagdo a todos os concorrentes dos documentos de habilitagio apresentados
pelo adjudicatario; - Artigo 86.2, n.2 2 — notifica¢do do adjudicatario, para prontincia em

audiéncia prévia, na ocorréncia de facto que determine a caducidade da adjudicagdo; -
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Artigo 100.2 - notificacdo ao adjudicatario da minuta de contrato, devidamente
aprovada pelo 6rgdo competente; - Artigo 102.2, n.2 2 — notificagdo ao adjudicatario da

decisdo relativa a reclama¢do da minuta do contrato; - Artigo 104.2, n2 3 —

comunicacgdo, ao adjudicatario, da outorga do contrato.

- Autorizar a utilizagdo da Plataforma Eletrénica de Contratagdo Publica AnoGov, como

Unico meio de instrugdo das propostas.

- Aprovar que o prazo para apresentacdo das propostas seja até as 23h59m do 15.2 dia
a contar da data do envio do anuincio para publicagdo no Didrio da Republica, no uso da
faculdade conferida pelo n.2 3 do artigo 136.2 do CCP, “fundamentando-se tal decisdo
pelo facto de o plano de exploragdo do recurso mineral natural do Balnedrio Termal ter
sido objeto, em 5 de dezembro de 2024, de uma proposta de revisdo, na qual se prevé
que a exploragdo do referido recurso mineral se passe a realizar de 1 de janeiro de 2025

a 31 de dezembro de 2025, ao inverso do sucedido no presente ano, no qual a referida

exploracao se iniciou somente a 1 de abril de 2024.

Esta proposta de revisdo requerida por agora ao plano de exploragdo deve-se
fundamentalmente a aspiragdo por parte do Municipio em manter aberto durante todo
0 ano o Balnedrio Termal, sem qualquer encerramento temporario, restabelecendo o
seu funcionamento de acordo com o que sucedia em fase anterior a pandemia COVID-

19, indo de encontro aos anseios do elevado nimero de termalistas que frequentaram

o espaco durante o presente ano.

Desse modo, considerando a proximidade do termo do contrato de prestacdo de
servigos em vigor, constata-se da necessidade em agilizar os procedimentos necessarios
para a adjudicagdo dos servicos em causa, por forma a permitir que o Balnedrio Termal
se encontre aberto ao publico no més de janeiro de 2025, possibilitando por essa via
que o Municipio possa melhorar a oferta termal e potenciar as receitas da sua
exploragdo com as consequentes repercussdes na sustentabilidade financeira do
Balneario Termal de Longroiva. Por outro lado, evitar-se-ao os constrangimentos

técnicos, ao nivel do cumprimento das exigéncias da Dire¢do Geral de Saude, bem com

os custos associados devido a reabertura do Balneario Termal.
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Ademais, restard acrescentar que o prazo concedido para apresentacdo das propostasi/ /
apesar da sua redugdo, ndo serd desadequado, uma vez que garante ainda o respeito
pelos principios da legalidade, da concorréncia e da igualdade previstos no art.2 1.2, n.2

4 do CCP, atendendo outrossim ao disposto no n2 2 do artigo 632 do citado diploma.” —

- Autorizar a dispensa de adjudicagdo por lotes nos termos previstos na alinea a) do n.2
2 do artigo 46.2 A do CCP, designadamente pelo facto de as prestacdes em causa
implicarem uma coordenagdo integral de todas as atividades e servigos abrangidos, ndo
sendo possivel nem praticavel do ponto de vista material a sua divisdo em lotes, sob

pena de, se assim ndo fosse comprometer-se a boa e regular execucdo do contrato. —

- Designar, ao abrigo do disposto no artigo 290.2A do CCP, como Gestor do Contrato, o
trabalhador Pedro Jorge Coelho Ferreira, Técnico Superior, o qual sera substituido nas
suas auséncias e impedimentos por Fernando Jorge Igreja Falhas, Técnico Superior. -
Conferir poderes ao Senhor Presidente da Cdmara Municipal para assinar toda a
documentagdo no ambito do procedimento e para praticar quaisquer atos inerentes ao

mesmo.

- Consigna-se que o valor implicado nesta despesa foi objeto da proposta de cabimento

com o nimero 21320, datado de 10 de dezembro de 2024, cuja ficha se anexa. ----------

Ponto 8 - Proposta de regulamento do Centro de Formagio Musical de Méda - Proposta n.2

138/2024;

A Camara Municipal deliberou, por unanimidade, aprovar o Projeto de Projeto de Regulamento
do Centro de Formacdo Musical de Mé&da, bem como a sua submissdo a consulta publica, nos
termos do previsto no artigo 101.2 do Cédigo de Procedimento Administrativo e que, apos
consulta publica, o presente Projeto de Regulamento seja submetido a Assembleia Municipal de
Méda para respetiva apreciagdo e aprovagdo, ao abrigo das disposi¢des conjugadas do n.2 7 do
artigo 112.2 e do artigo 241.2 da Constituigdo da Republica Portuguesa, da alinea d) do n.2 1 do
artigo 23.2, da alinea k) do n.2 1 do artigo 33.2 e da alinea g) do n.2 1 do artigo 25 do Anexo |, a

Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, na sua atual redagao.

Ponto 9 - Normas de funcionamento das férias desportivas municipais - Proposta n.2

135/2024;
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Camara Municipal deliberou, por unanimidade, aprovar as normas de funcionamento das

0
b

érias desportivas municipais.

Ponto 10 - Programa de cumprimento normativo — plano de prevencdo de riscos de corrupgao

e infragdes conexas - Proposta n.2 140/2024;

A Camara Municipal deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta de Programa de
Cumprimento Normativo - Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragcdes Conexas de

acordo com o citado Decreto-lei e realizar os demais procedimentos necessarios tendo em vista

o cumprimento do legalmente exigido.
Ponto 11 - Aprovacio do loteamento do Lameiro da Agua (lugar do Gadanho); ------------------

A Camara Municipal deliberou, por unanimidade, aprovar, de acordo com a informagao técnica

emanada pelos servigos, o projeto de arquitetura do Loteamento do Lameiro da Agua. -----------

Ponto 12 - Aprovagio do loteamento da terceira fase da Area de Acolhimento Empresarial de

Méda;

A Camara Municipal deliberou, por unanimidade, aprovar, de acordo com a informagao técnica

emanada pelos servigos, o Projeto de Loteamento Industrial, correspondente a 3.2 Fase da Area

de Acolhimento Industrial de Meda.

Ponto 13 - Atribuicdo de apoio financeiro a Associacido Humanitaria dos Bombeiros

Voluntarios de Méda - ano de 2024 - Proposta n.2 134/2024;

A Camara Municipal deliberou, por unanimidade, a atribuigdo de um apoio financeiro no valor
total de € 40.000,00 (quarenta mil euros) a Associagdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios
de Meda, como forma de comparticipagdo para as agées a desenvolver no corrente ano de 2024,
bem como para proceder a aquisigdo de uma viatura de transporte de doentes ndo urgentes

(VDTD). Mais delibere conferir os necessarios poderes ao Presidente da Cdmara Municipal para

outorga do respetivo Protocolo.

Ponto 14 - Protocolos de colaboragio com a Aldeias Histéricas de Portugal - Associagdo de
Desenvolvimento Turistico, para financiamento da contrapartida publica nacional (CPN)
referente aos projetos dncora "Comunicagio e Marketing" e "Desenvolvimento, Coordenagdo
e Acompanhamento", concretizados ao abrigo do Programa PROVERE, bem como no ambito
do projeto Mobilidade Urbana e Sustentavel na Rede Aldeias Histéricas de Portugal - Proposta

n.2 133/2024.
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A Camara Municipal deliberou, por unanimidade, aprovar as minutas dos Protocolos de
Colaboragdo /Plano de Pagamentos com a Associacdo Aldeias Histdricas de Portugal —
Associagdo de Desenvolvimento Turistico, respeitantes aos projetos acima referidos, os quais se

anexam e fazem parte integrante da presente proposta, bem como, autorizar o Senhor

Presidente da Camara Municipal para outorga dos mesmos.

O Presidente da Camara Municipal de Méda

N

—

(Dr. Jodo Germano Mourato Leal Pinto)

O Secretario

;}ﬁ‘““‘?ﬁ BN et w

(Jorge Filipe Gomes de Magalh3es)
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